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CAP.I AREA DEL PIANO; EVOLUZIONE DELLA STRUTTURA URBANA

1.1 Individuazione dell’area del Piano

L’area oggetto del presente piano, indicata
con apposita perimetrazione negli elaborati grafici,
corrisponde a quella che dalle pendici del Colle Guasco
e del Colle S.Cataldo o Cappuccini raggiunge da una
parte la Dbanchina portuale,-fino ai resti delle
fortificazioni del XIV secole che sono ancora presenti
lungo gquest’ultima e lungo il molo Nord- e dall’altra
la Spina dei Corsi, espansione ottocentesca lungo 1a
valle della Pannocchiara.

Il confine verso est si riappoggia al perimetro delle
fortificazioni cinguecentesche che partivano da porta
Calamo fino al bastione S.Pietro.

Si tratta in sostanza dei 1luoghi della piu
antica cittad greca e poi romana, corrispondente agli
storici Rioni Guasco, S.Pietro e Porto.

La perimetrazione verso il 1lato nord-est
esclude le aree di crinale del colle S.Cataldo o

Cappuccini camminando lungo l’asse delle vie
Birrarrelli e dell’Ospizio.
Tali aree, Che erano comprese nella

originaria perimetrazione del piano particolareggiato
redatto agli inzi degli anni settanta dagli architetti
M.Coppa e P.Salmoni, furono escluse poi in fase di
adozione dello stesso piano nell’immediato
post-terremoto (adozione avvenuta con deliberazione
n.434 del 19.6.’93), in quanto i problemi della vasta
area archeologica dell’Anfiteatro, creatasi anche con
le demolizioni dei conventi di S.Bartolomeo e di
S.Palazia, effettuate inopinatamente subito dopo gli
eventi sismici, non erano compatibili con le
prescrizioni dello strumento urbanistico gia
Predisposto ed in particolare con quelle relative alla
viabilita previstavi.

Tale esclusione & stata confermata nella
attuale stesura del piano in guanto €& sembrato
opportuno far appartenere tali aree - comunque diverse
per evoluzione e destinazione storica dal resto del
sottostante tessuto- al sistema del Parco Urbano che si
estende da S.Ciriaco a V.Friuli, comprendente i crinali
dei colli S.Cataldo o Cappuccini e Cardeto

L’area del Piano & compresa nella zona
omogenea A, individuata dal PRG vigente (approvate con
delibera della GRM n.5841 del 28.12.793) ed inserita
all’interno delle seguenti zone tessuto omogenee dello
stesso PRG (vedi tav.l-stralcio del PRG vigente) :
2T1 "Storica del Guasco;

ZT3 "Storica di impianto ottocentesco con isolati
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chiusi" (per la sola isola della Chiesa del
Sacramento) ;
ZT26 "Porto".

L’area inoltre =] compresa nella
perimetrazione del Centro storico, come individuata con
D.P.Regione Marche n.1180 del 21.8.'73, ai sensi del
disposto della Legge speciale per il Centro Storico di
Ancona (n.734/772), emanata a seguito degli eventi
sismici.



1.2.Cenni _sull’evoluzione urbana

L’area del piano,come gi& detto, contiene il
nucleo di partenza della evoluzione urbana di Ancona ed
uno dei due poli- il pid importante - della
struttura urbanistica consolidata entro 1le mura
cinquecentesche, struttura per 1’appunto appoggiatasi
al "dualismo morfologico" relativoe agli insediamenti
del Guasco e di Capodimonte e sviluppata parallelamente
all‘’arco portuale.

I cenni sintetici sull’evoluzione urbana di
Ancona che sSOno di seguito riportati-tra
virgolette-sono tratti da "L’/intervento pubblico nei
Centri Storici" a cura di P.P.Balbo e F.Zagari (ed TL
MULINO BO)

"Le pendici nord occidentali del Monte
Conero, dividendosi in prossimitid del mare in due
rilievi paralleli e oblunghi, individuano 1la valle
della Pannocchiara e formano la pin rilevante
insenatura del Medio Adriatico. Pil avanzato verso il
mare & il gruppo roccioso del Cardeto, S.Cataldo (o
Cappuccini) e Guasco. Direttamente collegati al monte
Conero sono, sull’altro lato della. vallata, il monte
Pulitoc e Marino, e le alture di S. Stefano e
dell’Astagno.

Il Guasco e l’Astagno propongono  due
contrafforti naturali tra i quali 1l’ansa (Ancon di
derivazione greca) naturale del porto disegna un ampio
arco di cerchio.

La struttura urbana di Ancona non conserva
tracce del castrum romano sia per le particolari

condizioni del supporto geomorfologico, che ha
maggiormente favorito la conformazione greca, piu
"topica", sia per il porto, che ha avuto un ruolo

analogo e sostitutivo del tracciato geometrico,
consentendo una logica aggregativa pid vicina a quella
dell’insediamento mediocevale.

Il primitivo insediamento piceno si colloca
sulle pendici occidentali del monte Conero. Alla base
della scelta del luogo sono le particolari condizioni,
con l’emergenza del Guasco e l‘arco costiero che
consentono la possibilita di attracco e di esposizione
atipiche per 1la costa adriatica, e soprattutto le
premesse per una facile ed efficace difesa.

La colonia siracusana, impiantata intorno al
390 a.C. ai tempi di Dionigi il Vecchio, sfrutta il
rilievo del Guasco, collocando nella parte pid alta del
colle l’Acropoli e l’insediamento e cingendoli con 1la
prima cinta di mura.

La struttura urbana greca permane in tutta 1la
storia della forma urbis di Ancona, proponendosi come
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momento dialettico nella costruzione della cittd guale
emergenza sul porto e sulla valle della Pannocchiara,
vero e proprio polo di aggregazione, "luogo"
rappresentativo dell’intera comumitd anconitana.

Alleata dei Romani, & base navale durante la
guerra d‘Illiria (178 a.C.). Quando i Remani durante la
guerra soclale, rompono i patti di alleanza, divenne
municipio; pid tardi costituirid una colonia. La
struttura greca viene utilizzata, dai romani, in un
assetto che rafforza soprattutto il porto, sia per 1la
formazione della perimetrazione che dal Guasco si sono
estesi verso il mare.

La presenza romana si fa quindi sentire
soprattutto per 1l’immissione, nel contesto esistente,
di manufatti architettonici rilevanti, gquali 1l’arco
trionfale che domina il porto dall’alto della sua
scalinata e ne segna il termine. Gli interventi
architettonici romani, di ridefinizione "per 1luoghi"
della struttura urbana di Ancona, stabiliscono i nuovi
punti fissi per la futura espansione, che si realizza
verso 1la valle, in direzione parallela a quella
dell’ansa costiera.

In epoca medioevale Ancona é& porto della
Pentapoli marittima dell’Esarcato: in questo periodo
assistiamo a due fasi; una prima in cui la citta si
spopola in favore delle zone interne: tra il pagus, il
castrum e l’'ager si ristabiliscono degli stretti
rapporti; una seconda, di rinnovata attivita portuale.

La struttura dell’insediamento in quest’epoca
non riesce a consolidarsi nel tempo. Sole con le

fortificazioni rese necessarie delle continue
incursioni operate nel «corso del IX secolo dai
Saraceni, dai Normanni e dai Veneziani, Ancona

definisce chiaramente il proprio confine con 1le torri
del Gamba, della Guardia e del Catalano; mentre
all’interno si organizza in 3 terzieri raccolti intorno
alla rocca.

Alla prina ricostruzione urbana si aggiunge
la successiva ristrutturazione economico-commerciale:
Ancona diviene uno dei Comuni piu forti della costa in
virti del suo porto, della posizione centrale
nell’Adriatico, dei monasteri limitrofi. A
testimonianza della supremazia raggiunta, al nucleo
urbano, gia marcato dalla doppia cinta di mura e dalla
serie di bastioni, si annette definitivamente il borgo
di Capodimonte, sviluppatosi lungo la strada di
Falconara, con il  prolungamento dalla Tagliata
all’Astagno della cinta muraria, che dal Convento di
S.Agostino scende fino al mare.

La cittd compresa tra il Guasco e 1l’Astagno
consolida nel corso del XIII secolo quella struttura
che sard conformata nella evoluzione urbana fino
all’intervento ottocentesco. Essa risulta composta da
due parti autonome (quasi a trasporre la distinzione
tipologica di edilizia residenziale ed edilizia
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pubblica in una paradigmatica contrapposizione
morfologica): la prima sul Guasco, centro
rappresentativo, impostato sull’antica Acropoli, con il
Duomo di S.Ciriaco, il Palazzo del Senatc e del Comune;
la seconda sull’Astagno, nucleo essenzialmente
residenziale, con un compatto edilizio pin omogeneo e
regolare, cresciuto con la logica del borgo ai lati
della via di transito. Il punto di confluenza dei dui
crinali, zona di accostamento delle due parti urbane,
assolve al ruolo di luogo di incontro e di scambi: nel
compluvio & posta la piazza del Mercato. Il baluardo di
Capodimonte con la Cittadella e il Lazzaretto segnano
in alto e in basso i limiti a sud-ovest della citta: le
mura che congiungono le due alture delimitano la citta
e ne contengono 1l’espansione sulla valle della
Pannocchiara. Il rapporto con il territorio & ancoxna
elemantare: le porte di Ancona aprono principalmente in
due direzioni, a sud la porta per Falconara e la Porta
Pia (aperta nel 700) sulla litoranea; a Est la Porta
Celano sull’antica strada romana per Numana, e la Porta
Farina.

Ai primi dell‘ottocento, sulla litoranea che esce da
Porta Pia e in fondo alla valle, fuori Porta Celano, si
svilupppano nuovi borghi, determinandoe 1le future
direttrici di crescita: all‘incrocio tra gqueste due
direzioni avviene il primo intervento di diradamento
del tessuto cinquecentesco. :

Negli anni successivi e dopo l‘unificazione
d’Italia, l’equilibrio della cittad cingquecentesca viene
rotto due volte: all’interno con opere di
ristrutturazione e all’esterno con lo spostamento delle
mura e la costruzione di un nuovo quartiere a Sud-Est e
la Nuova Stazione Ferroviaria a Nord-Ovest. La valle
della Pannocchiara e la valle del Miano (sopra la
ferrovia) assorbendo la nuova espansione, creano due
fatti urbani distinti, separati dall’Astagno, mentre
l’antico centro perde il suo carattere di polo per
assumere quello di semplice cerniera tra 1le due
direttrici.

La particelaritd della struttura urbana di
Ancona, insita nel "dualismo morfologico” relativo agli
insediamenti del Guasco e di Capodimonte - carattere
architettonicamente risolto nella forma urbis
precedente ed espressione del momento comunitario della
cittd - rappresenta 1l’elemento di debolezza che la
riorganizzazione ottocentesca della cittd mette in luce
con sventramenti non ingenti, ma collocati nei punti
cruciali. Gli interventi successivi sanciscono
definitivamente la rottura dell’unita del corpo urbano;
e con successivi slittamenti dei centri di riferimento
la pianificazione ottocentesca declassa gli antichi

fuochi urbani, introducendo piazze e manufatti
architettonici che snaturano 1la qualitd urbana del
punto di confluenza dei due insediamenti . T1 primo

sventramento e l‘apertura di Corso Garibaldi separa e
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isola i due poli originari di aggregazione. L‘’apertura
di Viale della Vittoria (1925), "ponte" tra due mari,
modifica l’antico orientemento parallelo all‘ansa del
porto e gli antichi rapporti trasferendo il ruolo di
cerniera a Piazza di Roma, autonoma e indifferente alle
precedenti stratificazioni".
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1.3 La storia urbanistica recente.

"La cittd ottocentesca e della prima meta del
‘900 si identifichera a lungo con duesto asse (Corso
Garibaldi/vV.della Vittoria). Un assialitd non anonima ,
ma fortemente contrassegnata dagli interventi di Guido
Cirilli realizzati tra il 1920 ed il ‘30: la
costruzione della Banca d‘’Italia sul fronte marino, a
P.2za del Teatro ora della Repubblica; la progettazione
di una nuova sistemazione di P.zza Cavour; la
realizzazione dell’edificio delle Poste e di P.zza XXIV
Maggio, come raccordo con l‘asse del Viale Adriatico
(ora V.Le della Vittoria); l’attuazione del Monumento
al Caduti e del Belvedere del Passetto.

Cirilli riuscl a dare un’immagine unitaria alla citta

legandola all‘’espansione ottocentesca {(P.zga

Cavour,P.zza Roma) ed alla cittd storica".

Intanto perd per il Guasco, giad nella seconda
metd dell’ottocento era iniziato il periodo del
decadimento, prima "di immagine", come dimostra il
declassamento di alcuni dei suoi assi di
rappresentanza- come ad esempio la via del Porto,
chiamata nel periodo post/unitario Via Saffi- a favore
del nuovo asse di Corso Garibaldi.

In seguito, con 11 tracciamento di una sede
ferroviaria lungo l’ansa del porto storico, iniziano 1le
prime devastanti demolizioni della barriera Gregoriana
e di alcuni tratti delle mura.

Con il piano regolatore del 1886 emerge in
pieno la cultura del "diradamento", che investe
massicciamente in particolare il Rione Porto dove sono
proposte le seguenti demolizioni:

a} gruppo centrale di fabbricati compreso fra i vicoli
Pozzetto,Arsenale, Padrone, per sanare le case
fronteggianti la V.del Porto, e quelle che restano
sotto il Guasco, formando i larghi disgiunti fra la
V.del Porto e Vicolo del Pozzetto, fra la V.del
Porto e via della Cisterna, fra la V.dell’Arsenale e
vicolo della Cisterna.

b) i due gruppi di case nel vicolo della Serpe compresi
tra la V.del Porto e detto Vicolo

Si tratta, come si pud vedere, della

programmata distruzione di quelle vitalissime porzioni
di tessuto che costituivano lo stretto legame tra citta
storica e Porto.
Il successivo piano del 1933 ripropone, come il
precedente piano, "un intenso diradamento e bonifica
delle singole case" in modo da '"mettere meglio in
valore molti monumenti, alcuni dei quali soffocati in
vicoli angusti e nascosti da misere sovrastrutture, e
facilitare la creazione di qualche visuale al mare,
oggi nascosto a tutta la parte bassa della citta".
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Tali previsioni vengono malauguratamente
attuate su vastissima scala dai bombardamenti che nel
"43/'44 colpiscono massicciamente i rioni Guasco,
S.Pietro e Capodimonte, mentre cancellano completamente
il Rione Porto.

Complessivamente risulta colpito oltre il 67%
dell’edilizia del nucleo storicao,

La ricostruzione del dopo guerra avviene
sulla base del "Piano di Ricostruzione" che fu redatto
"...con lo scopo di provvedere alla ricostruzione dei
quartieri distrutti, ricostruzione che poteva avvenire
in loco oppure trasferendo l’ubicazione degli abitanti.

Il Comune di Ancona dimostrd 1’impossibilita
e l’inopportunitd di ricostruire totalmente il Rione
del Porto sulle pendici del Guasco e dimostrd altresi
l/impossibilitd di sistemare nei quartieri di S.Pietro
e Capodimonte le famiglie che da essi si erané
allontanate a seguito delle distruzioni e ritenne
preferibile utilizzare i vuoti lasciati dalla guerra
per aprire nuove strade e realizzare piazze in nuclei
addensati ed antigienici".

Alla luce delle scelte urbanistiche operate
con detto Piano di Ricostruzione & compren51b11e come
il nucleo storico pid antico, gquasi totalmente
distrutto dai danni bellici, venga a trovarsi in
posizione marginale rispetto al massiccio sviluppo
edilizio conseguente alla ricostruzione.

Leggendo infatti la configurazione generale
del Piano & evidente 1l’obiettivo di accrescere 1le
densita edilizie delle zone centrali e confermare in
esse le funzioni urbane privilegiate, a cui corrlsponde
la finalitd di incrementare la rendita di posizione di
dgueste aree.

Nel nucleo di Guasco il Piano ricuce
sommariamente il tessuto edilizio e cancella anche la
memoria del quartiere che si addossava alle pendici del
colle, prevedendo la costruzione di una strada
panoramica fino al Duomo, che viene cosi completamente
isolato dall’edilizia circostante.

Ancora pild carente risulta nel Piano la
capacitd di controllo sulle tipologie .edilizie: 1la
ricostruzione, anche nel Centro Storico, avviene con -
edifici non molto dissimili, per tipo e materiali, da
quelli realizzati nelle nuove zone di espanSLOne.

Tutto cid ha determinato una immagine urbana
estremamente disaggregata, costituita da un insieme di
brani di edilizia fatiscente, da aree in abbandonoc con
tratti di ruderi e da nuovi edifici completamente privi
di riferimenti al contesto origiario.

La successiva pianificazione generale basata
sullo zoning e sulla specializzazione funzionale |,
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tende a rendere sempre pid conflittuale lo sviluppo del
Porto rispetto alla cittd storica, sicché le mura da
linea di difesa e margine urbano, vengono sempre pil
percepite come un semplice limite economico tra due
parti a diverso funzionamento-Cittd e Porto- e quindi
forate, abbattute secondo una logica di funzionamento
di quest/ultimo.
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1.4 il piano particolareggiato del 1973

Un primo tentative di invertire 1la tendenza
all‘’abbandono, tornando soprattutto a riportare
l’attenzione sugli antichi rioni, si registra con la
proposta di piano del 1958.

Il piano & commissionato agli architetti
Astengo, Coppa e Salmoni, unitamente all’incarico di
redigere i piani particolareggiati per i Rioni Guasco
S.Pietro e Capodimonte.

L’elaborazione del piano & preceduta da
indagini capillari, condotte in particolare sui rioni
storici, con cui si rilevano lo stato di conservazione
degli edifici, la composizione economica e sociale
delle famiglie, i servizi di guartiere.

Gli esiti progettuali sequiti a tali indagini
non furono mai ufficialmente adottati, dal momento che
trovarono un insormontabile ostacolo nella
incompatibilitd tra i principi di conservazione del
tessuto ambientale ed urbanistico esistente, con 1la
normativa antisismica allora vigente.

La mancata approvazione di tale piano e
l/impossibilitd quindi di attuare una bench& minima
attivita di tutela del patrimonio edilizio esistente,
fece sI che tutti i problemi, gia difficili, si
ripresentassero, riaggravati dagli eventi sismici del
1972, nella redazione del piano particolareggiato,
adottato immediatamente dopo il terremoto e vigente
fino allo scorso luglio 1994.

I problemi emergenti erano il degrado fisico
e sociale diffuso, gli interventi e le realizzazioni
edilizie attuate nel dopoguerra in assoluta
indifferenza rispetto alle caratteristiche ambientali
dell’intorno, le lacerazioni nel tessutoc esistente
provocate dagli eventi bellici, i servizi sociali ed il
regime d‘uso delle aree libere, la conservazione in
presenza del rischi sismico etc.

Purtroppoc perd sull’onda dell’emergenza e di
una cultura troppo tecnicistica rispetto alle
problematiche del recupero ed alla vulneribita sismica
del patrimonio esistente, subito dopo il terremoto
vengono cancellati altri brani di _tessuto, con
interventi in parte gid presenti nelle previsioni di
tale strumento particolareggiato. Ci si riferisce ad
esempio alle <case a schiera lungo 1l’asse di
V.Scosciacavalli, tracciato storico lungo la massima
pendenza del colle (poi sostituite da un edificio
distribuito a ballatoio con il fronte che segue
l’andamento scosceso del sedime).

I conventi di S.Palazia e S.Bartolomeo, sedi
delle Carceri, che lasciano diradato il crinale del
Colle Guasco, vengono invece demoliti con decisioni
unilaterali dell’allora Genio Civile, come pure le
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strutture interne del Teatro delle Muse.

Lungo 1l’arco portuale nell’immediato dopo
terremoto continuanoc nuove costruzioni "indifferenti"
come 1l/Istituto Nautico, con le palestre addossate alla
Casa del Capitano, ultimo tassello residuale del
precedente tessuto di impianto gotico, demolito dalla
guerra. Non si riescono invece a realizzare 1la
ricostruzione prevista come ampliamento del Comando di
Legione della Guardia di Finanza e localizzata sul
sedime e sul resti del palazzo Leonardi, (pure esso
distrutto dalla guerra) e quella sull’area di sedime
dei ruderi del Convento di S.Francesco.

Tuttavia bisogna dire che il piano del 1973
tenta di dare wuna impostazione, con sufficiente
correttezza, in considerazione dei tempi in cui & stato
concepito, al problema della conservazione degli
edifici storici e, sopratutto, si preoccupa di dare
risposta, in termini di soddisfacimento degli standards
urbanistici alla politica dei servizi. '

Per l/individuazione delle tecniche
specifiche legate alla prassi edilizia, e gquindi alla
conoscenze specifiche sul piano tipologico e della
cultura materiale del patrimonio esistente, gli stessi
progettisti del piano nella relazione riconoscevano che
le proposte operative di intervento dovevano essere
precedute da tutta una serie di ulteriori studi, che
indagassero soprattutto la realtd edilizia e le
tecniche strutturali connesse.

I fipanziamenti conseguenti alle provvidenze

emanate a segquito degli eventi sismici del 1972 e 1le
successive determinazioni dell’Amministrazione Comunale
di wutilizzare tali somme per il risanamento e 1la
ricostruzione di dieci comparti di Guasco, consentirono
di impostare un programma di ulteriori indagini e
ricerche.
La GESCAL, che inizialmente gestiva 1le operazioni
tecnico-amministrative connesse all’/impostazione del
programma di recupero dell’edilizia esistente nei Rioni
Capodimonte e Guasco S.Pietro, promesse una serie di
ricerche interdisciplinari, che da una parte colmassero
le lacune del piani particolareggiati e dall’altra
dessero indicazioni generali ed ‘unitarie per
l’impostazione dei progetti esecutivi sia pubblici che
privati.

Tali ricerche, che tra l‘’altro sono partite
da una rilevazione a tappeto del patrimonio edilizio
esistente alla scala 1:100, hanno costituito la base
conoscitiva dal punto di vista tipologologico e fisico
che ha guidato anche le scelte del presente piano,
soprattutto in relazione alla individuazione delle
unitd edilizie e della relativa normativa d’intervento,
pertanto sui contenuti specifci delle stesse indagini
si riferird in altro capitolo successivo.
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Di fatto grazie anche ai finanziamenti
straordinari, durante il periodo di vigenza del piano
particolareggiato, il recupero di una buona parte del
patrimonio edilizio & stato realizzato, sia con
l/intervento pubblico che-prevalentemente- con
1/intervento privato, consentendo il superamento della
fase di emergenza relativa al post -terremoto.

Tuttavia 1l/inopinato interrompersi del
meccanismo che finanziava 1’/intervento pubblico ha di
fatto impedito la naturale evoluzione delle
problematiche che guest‘ultimo avrebbe dovuto
affrontare, passando dalla nozione del recupero
edilizio a quella del recupero urbano.

A ben vedere infatti era proprio su questo
piano che erano evidenti i 1limiti del precedente
strumento urbanistico ed in generale di tutta
l7’attivita pluriennale volta al recupero, attuata
dall’Amministazione: si & trattato, infatti, di un
recupero alla scala edilizia piuttosto «che una
rigqualificazione delle strutture urbane.

Invece sia per l’area di fondovalle a ridosso

del Porto che per quella sul crinale, entrambe
profondamente sconvolte nella loro organizzazione
urbana
dagli sfortunatissimi eventi sopradescritti, era ed &
invece forte l’esigenza di un pianoc di ridisegno e
riorganizzazione, che ne faccia emergere le
potenzialitd e ne supporti 1’integrazione con tessuti
adiacenti superstiti.
Accanto a quello delle aree di riqualificazione a scala
urbana, comunque rimane il problema pid generale del
sistematico recupero del connettivo urbano: strade
piazze, cortili, piccole aree di risulta all’interno
del tessuto storico compatto.

s
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1.5 il prg vigente

Nel 1988 veniva adottato la variante generale
al PRG, che dopo un lunghissimo iter di approvazione &
entrata in vigore dal febbraio del 1994.

Detto nuovo strumento urbanistico generale &
stato redatto con una metodologia ritenuta-allora-
puttosto innovativa, prevedendo una zonizzazione degli
interventi edilizi a 1livello delle singole unita
edilizie (attribuendo cio& a ciascuna una specifica
categoria d’intervento) e pertanto paragonabile, come

livello di dettaglio, alla normativa delle
strumentazioni attuative tradizionali.
Dal punto di vista della normativa

funzionale, oltre alla conferma delle tradiziona;i
funzioni insediabili nei centri storici, e l’espulsione
di altri usi (segregati o a forte "impatto urbanistico®
come caserme, centri commerciali, funzioni nocive per
la residenza, sedi di istituti di credito ed
assicurativi etc), viene introdotto un sistema di
regolazione degli wusi, che assicuri 1‘ideale mix
funzionale tra la residenza ed altre funzioni, da
relazionare anche alla vocazione delle singole zone del
Centro storico ed alle specifiche dotazioni- effettive
e potenziali- di parcheggi.

Il nuovo strumento urbanistico generale,
mentre & particolarmente dettagliato per le previsioni
di intervento sul tessuto esistente- per cui sposa anzi
una filososfia molto spinta per la conservazione dello
status-quo, la quale forse trova poco riscontro nello
effettivo stato di conservazione e di permanenza dei
valori originari nei tessuti dell’edilizia minore,
risulta invece -ancora una volta- latitante sul piano
delle previsione di riqualificazione delle aree dij
risulta, dei vuoti potenziali, insomma di tutte guelle
discontinuitd prodotte dagli eventi sopra richiamati
nella compattezza dei tessuti storici.

Al momento dell’adozione, per questioni di
non sovrapponibilita della normativa edilizia tra il
nuovo strumento generale ed il piano attuativo, sulla
base del quale erano stati impostati i programmi di
recupero, quest‘ultimo fu fatto salvo fino alla data di
scadenza, intervenuta nel luglio 1994.

Da quel momento ci si & dovuti porre il
problema se rimanere definitivamente ancorati alle
previsioni del piano regolatore ed alla relativa
normativa d’intervento ovvero riadottare un nuovo
strumento attuativo.

Nella decisione di procedere secondo
guest/ultima ipotesi & stato particolarmente importante
11 fatto che la legge speciale, emanata a seguito degli
eventi sismici, subordinasse tutta la procedura
dell’intervento diretto comunale all‘inserimento del
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programma relativo nell’ambito delle previsioni di uno
specifico piano particolareggiato.

La redazione del presente piano & avvenuta
parallelamente a gquella di una variante al PRG per
l’area corrispondente ai 1limiti della strumentazione
attuativa in COrso di redazione -i P.P.E.
Cappuccini-Cardeto e Guasco S.Pietro-. Nell‘ambito di
tale variante si sono stabilite 1le relazioni da
instaurare tra lo strumento generale ed il futuro
strumento attuativo.

Per tale gquestione, che costituisce il punto
di partenza del contenuto del presente piano si rimanda
al successivo cap.III della relazione.

g M
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CAP.II ANALISI STUDI E PROPOSTE DI RIFERIMENTO

Gli studi e le analisi a cul fa riferimento il presente
piano sono stati in gran parte commissionati in
occasione dell’impostazione del programma di intervento
diretto comunale, legato alle previsioni del precedente
strumento urbanistico particolareggiato. Tale
programma, localizzato inizialmene nell’ambito di dieci
comparti del P.P.E., era stato previsto in attuazione
del titolo secondo della legge 734/772, emanata a
seguito degli eventi sismici dello stesso anno e fu
gestito in una prima fase dalla GESCAL, quindi dopo la
soppressione di quest/ultima nel 1974, con apposita
legge n.7/75 l’intervento fu delegato
all‘Ammnistrazione Comunale.

C’é da dire, per quel concerne gli studi sugli aspetti
tipologici del patrimonio storico, che 1l’attuazione
degli interventi ha successivamente messo in luce i
limiti del trasferimento tout <court sul piano
progettuale (edilizio), delle ricerche in questione,
tuttavia esse rimangono un utile strumento di
conoscenza al momento di formulare la normativa
relativa all’intervento edilizio.

2.1 Ricerche generali commissionate dalle Gescal;

Tali ricerche sono state articolate in:

Indagine urbanistica architettonica e tipologica;

Affidata alla facoltd di Architettura di Venezia.
Il gruppo di lavoro ha avuto in particolare l’incarico
di:

- reperire la documentazione bibliografica,
inconografica e storica di base;

- elaborare wuna descrizione grafica ed un‘analisi
critica della struttura, a scala urbana, dell’area di
studio <con 1l’individuazione delle _ modificazioni
strutturali e delle emerganze stilistico - formali;

~ condurre il rilevamento planialtimetrico delle unita
immobiliari e la schedatura dello stato di
conservazione degli edifici, delle caratteristiche
architettoniche e tipologiche al fine di poter
fornire indicazioni pre-progettuali sulla base di una
ampia documentazione.

Indagine geognostica e geologica:

Affidata ai docenti del dipartimento di Scienze della

- 15 -
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Terra della Facoltd di Ingegneria dell’Universita di
Ancona.

Il gruppo di lavoro incaricato della ricerca geologica
ha avuto il compito di condurre la ricerca generale
geognostica sui terreni di fondazione mediante sondaggi
opportunamente ubicati, ricerche di laboratoric sui
campioni prelevati, elaborazione dei dati ricavati.
Tale indagine viene integrata di volta in volta con
campagne geognostiche pid approfondite e localizzate
nelle aree dove sono previsti gli interventi pid
consistenti.

Delle suddette ricerche sono di segquito riportati in
estratto gli aspetti pid significativi ai fini del
presente piano.

2.2 Estratti delle ricerche generali

1) Indagine urbanistico / architettonico / tipoleogico
Di tale indagine, di particolare importanza per la
formulazione delle previsioni di intervento
edilizio, ! stata, oltre la rilevazione
plancaltimetrica dei vari comparti in scala 1:100,
la fase tendente ad individuare gli elementi di
base, di formazione e di riorganizzazione della
struttura urbana.

Tale elemento di base si & definito unita edilizia.
Si intende per unita edilizia un corpo di fabbrica
distinguibile da quelli adiacenti, le cui parti,
sotto 1 wvari aspetti distributive, funzionale,
stilistico, tipologico, etc., si organizzano in modo
unitario tra loro.

L’elaborazione di questa fase passa attraverso due
momenti, uno analitico e uno sintetico.

Attraverso l’analisi si evidenziano alcuni elementi,
quali il perimetro delle unita edilizia, l‘accesso o
gli accessi principali, il vano scale, il 1livello
dei piani di calpestio, il perimetro del lotto, i
moduli etc.

Nella sintesi invece si operano le generalizzazioni
necessarie ed atte a definire le classi di
ripetizioni di questi elementi, ognuno. di per sé& e
in rapporto fra loro.

Nelle tavole grafiche dei comparti vengono infatti
specificati gquesti elementi:

1} Perimetro dell’unitid edilizia.

2) Elementi qualificanti o parti dell’uniti edilizia
vani scale e unitd, prospetti con assetto
unitario etc.

3) Dati storico catastali dell’isolato all’interno
del comparto: frazionamento fondiario, aree non

- 16 —
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edificate.

Superfetazioni, ovvero gli elementi spurii della
unitd edilizia aggiunti in epoca successiva a

quella della edificazione dell’organismo
architettonico e delle sue organiche
trasformazioni, e completamente estranee

incongruenti ad esso.

Il concetto di unitd edilizia (corpo di fabbrica
dotato di autonomia interna ed esterna sotto i
vari aspetti distributivo, funzionale,
tipologico, stilistico, etc.), & stato ampliato
nell’analisi in modo da comprendere anche quelle
unitd fabbricative oggi non pid individuabili
nella loro interezza in quanto associatesi con
altre per dare luogo a nuovi corpi di fabbrica
con diverse caratteristiche compositive,
distributive etc. k
Sono state definite 4 classi di unita edilizie,
ognuna contraddistinta da uno specifico attributo
e da precisi parametri che la definiscono.

a) Unita edilizia base
Parametri di individuazione:
1 - unita di prospetto
2 - Unita di volume
3 - Almeno una rampa di scale che serva uno o
Pid alloggi dell’unita edilizia.
Per unitad di prospetto si intende la facciata
continua con caratteristiche costanti, nella
disposizione delle forature (allineamento

delle finestre, sia orizzontalmente che
verticale), nell’uso dell’intonace e nelle
caratteristiche degli elementi costruttivi e
decorativi.

Per wunita di volume si intende il solido
geometrico che si distingue (nel suo involucro
principale, escluse superfetazioni o altri
elementi accessori) delle volumetrie dei corpi
di fabbrica adiacenti.
La rampa di scale & considerata 1l’elemento
costitutive gualificante dell‘unitad edilizia
oltre ad essere elemento distributivo e di
collegamento interno.

b) Unitd edilizia dipendente
Parametri di individuazione:
1) Unita di prospetto
2) Unita di volume
L’unita edilizia dipendente si differenzia
dall’unitd edilizia base in guanto gli alloggi
che in essa attualmente si trovano sono
serviti, nei collegamenti verticali, da
un‘unitad edilizia di base.
L’unitd edilizia dipendente & in sostanza
sempre dipendente da un‘unitid edilizia di

— 17
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base, pud disporre di un portale principale
che tuttavia o & tamponato o serve solo al
piano terra. (Ad esempio si tratta di due
unitd distinte come unita di prospetto, come
perimetro, ecc. nelle gquali tuttavia una di
gueste non possiede il collegamento e quindi &
dipendente dall’altra dal punto di vista
distributivo).

Unita edilizia associata

Parametri di individuazione:

1) Forma e dimensioni di lotto (delimitato dai

due muri di spina) analogo ad un tipo gia

individuato

2) Distribuzione delle finestre sulla facciata
analoga ad un tipo edilizio gia
individuato.
Inoltre almeno una delle seguenti

caratteristiche oltre alle precedenti: \

3) Unita di volume (individuata anche mediante
differenza sensibile nella quota del tetto
rispetto alla unitd edilizia con la guale é
associata).

4) Portale di ingresso indipemdente (anche se
tamponato) con caratteristiche decorative
tipiche.

Con 1’individuazione dell’unita edilizia
associata si vuole definire quell/unita
edilizia che, unendosi con un‘altra simile
o diversa, risulta dare luogo ad un’altra
edilizia dalle caratteristiche diverse ma
che ancora conserva in alcuni elementi
traccia di gquesta associazione.

Qualora si presentino casi particolari per
i quali 1l’applicazione dei criteri sopra
descritti non porta a risultati accettabili
si potra (sempre per la individuazione
delle unita edilizie associate), ricorrere
alle indicazioni del frazionamento
particellare secondo i vari catasti, alla
presenza di sfalsamenti nei solai o alla
diversitd di spessore dei muri esterni. (ad

esempio si tratta di due unita
originariamente indipendenti che
successivamente sono state associate

attraverso la riprogettazione dei prospetti
oppure attraverso la riorganizzazione della
distribuzione interna).
Unita edilizie frazionate
Si individuanoc allorquandeo 1lfedificioc in
esame, pur presentando un volume e un
prospetto unitario possiede collegamenti
verticali che servono pild alloggi raggruppati
secondo unita indipendenti tra loro e separate
per tutta l1‘altezza dei muri di spina.
In genere gquesto caso si presenta in gquegli
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edifici dall’impianto compositivo complesso
(residenze nobiliari o alto borghesi).

(Ad esempio si tratta di una unitad edilizia
che & stata frazionata successivamente per cui
rimane lfunita originaria e la
diversificazione va riscontrata nella
distribuzione interna, portali ecc.).

Definita l’unitd edilizia, secondo le classi

di individuazione, si procede alla
individuazione dei moduli compositivi
attraverso la schematizzazione della pianta
dell‘edificio.

I1 modulo compositivo viene individuato
dall’intervallo tra due muri portanti

ortogonali al muro di prospetto.

Le tecnologie costruttive ed il massimo
sfruttamento del suolo urbano hanno
determinato la struttura degli isolati
caratterizzata dalla continuitd del fronte
edilizio sulla strada e dalla modularitd dei
muri di spina, con luci verticali dai 3,5 ai 7
metri: essi scandiscone il continuo edificato
e definiscono le unitd edilizie e le relative
caratteristiche tipiche.

Tuttavia se tale tipo di classificazione
tipologica basata sui moduli compositivi del
complesso edilizio @ stata molto utile per
individuare i relativi schemi di intervento
architettonico per i progetti di risanamento
dei vari comparti, per 1’individuazione delle
categorie anche normative di intervento p1u
generali (cfr. Azzonamento edilizio) si &
fatto invece riferimento a criteri di
classificazione che tenessero conto del ruolo
attribuibile alle varie unita
nell’aggregazione e strutturazione del tessuto
edilizio storico.

Tali criteri di classificazione saranno
illustrati successivamente nell’ambito del
capitolo relativo ai contenuti del piano.

1 bis) Indaglne sulle caratteristiche fisiche degli
spazi esterni

Sono stati rilevati alcuni aspetti del connettivo
urbano i cui risultati sono stati appositamente
graficizzati:

a) rapporti di funzione tra le aree urbane
scoperte e gli edifici che vi si affacciano
(individuazione degli ingressi alle abitazioni,
al negozi e magazzini, agli edifici pubblici

con segnalazione delle eventuali
caratteristiche architettoniche di pregio degli
stessi);

b) rilevazione delle caratteristiche del sistema
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viario, e delle aree che hanno funzione e
fruizione pubblica (indicazione degli edifici
pubblici e di interesse monumentale, delle aree
a verde pubblico, piazze e slarghi, strade con
pavimentazione in bitume, in selci etc)

2) Indagine sulle caratteristiche geoclogiche e

3)

dgeotecniche dei terreni di fondazione del Centro
Storico di Ancona.

Dell’indagine in questione viene integralmente
riportato come elaborato di piano, un estratto
relativo al Rione Guasco San Pietro.

In generale si rammenta due tra gli obiettivi di
tale indagine vi era quello di poter prevedere il
comportamento dell’insieme terreno - strutture in
seguito alle operazioni di recupero /
ristrutturazione edilizia, 1le interazioni tra 1le
strutture adiacenti e 1le azioni indotte sulla
morfologia, dovute specialmente ad eventuali
variazioni di carico.

Analisi ed indicazioni operative elaborate sulle
ricerche socio -_ economiche e sugli strumenti
urbanistici di_ Ancona.

Tale documentazione riguarda una analisi degli
aspetti socio - urbanistici ed & stata condotta come
corollario delle altre ricerche promosse all’interno
del programma di intervento diretto comunale ex
Gescal, su di un’area di studio comprensiva dei
quartieri Capodimonte e Guasco S.Pietro.

L’obiettivo strumentale di tale studio era,
attraverso un ordinamento e confronto dei dati
provenienti dalle varie fonti analizzate indagini di
P.P.E. ’58/773, dati censurati ‘61/’71, indagini
P.R.G./’73, dati ricerca sociologica Censis /73 di
pervenire all’impostazione di un piano di
organizzazione dei servizi e della residenza, (con
particolare riferimento alle esigenze poste dalla
popolazione anziana) con parti caratteristiche di
operativita.

Le proposte formulate in tale indagine sono state
utilizzate per una migliore precisazione ed
articolazione dei servizi a scala di quartiere /
vicinato soprattutto nell’ambito dei comparti
soggetti ad intervento diretto comunale.

2.3.Indagine sul regime d‘uso allo stato _di fatto
degli edifici e delle aree;

Per i dati analitici relativi al regime d‘uso
allo stato di fatto degli edifici e delle aree
del Rione Guasco S.Pietro, si é fatto
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riferimento ai dati disponibili provenienti
dall‘’indagine svolta in sede di redazione della
Variante al PRG.

Va in questa sede fatto cenno al fatto, di
seguito meglio illustrato, che per i rapporti
specifici che si verranno a stabilire
nell’ambito del presente piano, in seguito alla
variante in corso di approvazione allo stesso
PRG, tra le due strumentazioni wurbanistiche
~generale ad attuativa- gli aspetti relativi
alla normativa ed alla zonizzazione funzionale,
nonché la verifica degli standards di legge per
servizi, sono rimasti <circoscritti al PRG,
tenuto conto della particolare scala di
dettaglio a culi quest/ultimo & stato redatto
(i:2000).

Le tabelle e le relative tavole di
graficizzazione della sopramenzionata indagine
sullo stato di fatto, stato di fatto che a
tutt‘oggi si pud ritenere sostanzialmente
immutato riportano i dati (assoluti e
percentuali) relativi alle superfici per Ile
diverse destinazioni di zona dell’allora vigente
PRG:

zone per la viabilita;

zone ferroviarie;

zone portuali;

zone per attrezzature civili urbane e
territoriali;

zone per verde urbano;

zone militari;

zone turistico-ricreative;

zone sportive urbane;

zone per attrezzature civiche di gquartiere;
verde di quartiere ed attrezzature sportive di
quartiere;

zone prevalentemente residenzialij

zone artigianali ed industriali;

Zzone terziarie e direzionali;

zone agricole;

Le attrezzature di scala urbana e quelle a scala
di guartiere sono state appositamente
localizzate con la relativa superficie, al fine
del controllo delle dotazione di legge per
standards.

N.B. sono allegati al cap.II della relazione del Piane i seguenti
elaborati di apalisi vriferiti all’indagine urbanistica ec
architettonico tipelogica:

A) raffronto tra mappa catastale attuale, napoleonica, e
catastale prebellico;
B) analisi per l1/individuazione delle unita edilizie

(esemplificazione su comparto 16 del P.P.E.);

C) planimetria del gquartiere con la classificazione tipologica
delle unitd edilizie (parte alta);

D) idem (parte bassa);

E) tavela operativa coordinamento invarianti tipologiche rifericte
ai tipi d’'intervento (parte alta);

F) idem (parte bassa};
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indagine sul regime d'uso allo stato di fatto
degli edifici e delle aree : ALLEGATI
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CAP III OBIETTIVI GENERALI DEL PIANO -RAPPORTI
CON L& PIANIFICAZIONE URBANISTICA
GENERALE.

Come gia riferito in precedenza- al punto 1.5
della presente relazione- per il particolare dettaglio
della sua zonizzazione- il vigente PRG non ammetteva il
ricorso ad una successiva fase di pianificazione
attuativa una volta decaduto il periodo di vigenza del
pPrecedente strumento urbanistico generale.

Tuttavia esistono motivazioni sia di tipo
procedurale-amministrativo, sia di tipo pid
propriamente progettuale che hanno indotto alla
redazione del presente nuovo piano particolareggiato. .

Per gquanto riguarda 1le prime, bisogna
ricordare infatti che gii il precedente strumento
attuativo venne adottato nel ‘73 ai sensi e per gli
effetti previsti dal titolo II della Legge 734/'72,
emanata a seguito degli eventi sismici dell’anno
precedente.

Tale legge subordinava l/attuazione
dell’intervento pubblico (sostitutive nei confronti dei
privati) nell’ambito del cCentro Storico- disciplinato
appunto dal titolo secondo "Interventi per il Centro
Storico di Ancona"- all’‘esistenze, e vigenza, di
specifici piani particolareggiati,’ approvati dalla
Regione Marche, aventi durata ed effetti analoghi ai
piani di zona.

Pertanto per il rispetto della normativa
soprariportata & necessaria la riadozione di un piano
attuativoe anche per poter impegnare, su programmi
localizzati in tale ambito, i fondi statali relativi
all’intervento diretto comunale.

Riconosciuta la "necessitad" del nuovo piano
attuativo, & stato indispensabile stabilire anche la
strategia a cui subordinare i rapporti tra detta
pianificazione di rango attuativo e quella di tipo
generale, problema particolarmente delicato, dato che
il livello di dettaglio di questiultima, non
prevederebbe in generale il ricorso all’intervento
urbanistico preventivo.

In prima battuta si sarebbe potuto ipotizzare
un trasferimento tout-court delle zonizzazioni e
normative del PRG nell’ambito dei piani attuativi, che
cosl avrebbero avuto una funzione puramente strumentale
(consentire le espropriazioni delle aree e manufatti

destinati a servizi, ovvero l’applicabilita
dell’intervento sostitutivo previsto dalla L.734/'72).
Tuttavia strumenti di conoscenza pia

approfonditi a «cui si @& fatto riferimento nel
precedente capitolo della presente relazione (rilievi,
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indagini tipologiche e sull‘evoluzione di alcuni
complessi o aree) disponibili per 1‘area del piano, ha
permesso una differente e specifica definizione degli
interventi edilizi, cosl da consentire- in qualche caso
e prevalentemente per gli interventi da realizzare con
la mano pubblica~ di potersi spingere fino alla
predisposizione di esemplificazioni progettuali.

Queste circostanze hanno portato verso 1la
scelta di conferire autonomia alle previsioni edilizie
dello strumento particolareggiato rispetto alle
parallele previsioni del PRG.

“Pertanto attraverso una specifica variante
allo strumento urbanistico generale si & stabilito 1la
relazione di confronto tra i due strumenti - attuativo
e generale- cosicché la griglia delle destinazioni
d’uso delle aree e degli edifici con la relativa
‘normativa funzionale & rimasta una specifica della

pianiricazione generalts, Wentre e modalita
d’intervento edilizio sugli edifici e sulle aree sono
rimasti giurisdizione ~ dello strumento

particolareqqiatc, anche tenendo conto della maggiore
flessibilitad di gestione di quest’ ultimeo.

Una volta chiariti 1 precedenti aspetti
"istituzionali" alla base della della redazione del
presente piano, si ritiene opportunc richiamare alcuni
degli obiettivi specifici, che si sono tenuti
particolarmente presenti nel corso della sua stesura.

Nel percorrere 1le tappe dell’evoluzione
urbana recente e della storia urbanistica dell’area del
Piano si sono gid praticamente enunciati alcuni dei
problemi ancora aperti per Guasco.

In primo luogo va richiamato il fatto che
1’inopinato interrompersi del flusso finanziario che
aveva  sostenuto l’intervento pubblico nel post
terremoto ha difatto frenato 1la naturale evoluzione
delle problematiche che lo stesso intervento pubblico
si sarebbe dovuto attrezzare ad affrontare, passando
dalla nozione di recupero edilizie a gquella pia
complessiva di recupero urbano.

Infatti era proprio su questo fronte che si
sono finora rivelati 1 1limiti sia degli strumenti
urbanistici che in generale di tutta 1’attivita
pluriennale rivolta al recupero attuata
dall’Amministrazione comunale: si & trattato cioé di un
recupero alla scala edilizia piuvttosto che di un
recupero della struttura urbana, fortemente sconvolta -
particolarmente nei tessuti del fondevalle vicino al
Porto ed in quelli di crinale 1limitrofi al Parco
Cappuccini Cardeto - dall’avvicendarsi di calamita,
naturali e non, ed, in parte, dalla successiva attivita
di ricostruzione.

In alcune di tali aree, dove & pili sentita e
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delicata la problematica della riorganizzazione
urbanistica, il presente Piano detta le condizioni per
un possibile recupero, come un progetto scritto,
rimandando ad un ulteriore approfondimento conoscitivo
e progettuale la definizione degli interventi edilizi e
dei parametri planivolumetrici a cul assoggettare 1la
progettazione degli stessi.

In altre zone, dove & stato possibile avere a
disposizione tali approfondimenti, attuati attraverso
esplorazioni progettuali alla scala edilizia,
esplorazioni realizzate per conto dell’/Amministrazione
o anche attraverso canali non istituzionali, il piano
fornisce, gid nella prima fase tutte le indicazioni
necessarie alla redazione dei progetti relativi.

Tra le esplorazioni progettuali che il piano
ha tenuto presente, non tanto per gli specifici
contenuti quanto per il metodo o per i criteri di
impostazione, si possono annoverare il progetto
commissionato a Ralph Erskine per la riorganizzazione
della parte alta del quartiere ed i progetti prodotti
in occasione della XVII Triennale di Milano,
localizzati lungo 1l’area di margine tra il tessuto
edilizio e la banchina portuale.

Ma il problema dei problemi di Guasco &
costituito dalla riappropriazione di un ruoclo centrale
nell’organizzazione della cittd, che si & andato via
via perdendo a partire dalla fine dell’ottocento,
aggravandosi nel periodo post bellico fino all‘attuale
condizione dell’area felicemente definita di "periferia
storica'". Gia dalla seconda metd degli anni ottanta si
andava profilando- superati i problemi dell’emergenza
abitativa causata dal terremoto- 1l’esigenza di uno
specifico"Progetto Guasco", progetto urbano a cui il
piano deve dare il necessario supporto urbanistico.

I contenuti di tale specifico progetto urbano
sono ricavabili da un documento redatto appuntoc nella
meta degli anni ottanta ed ancora attuale, sicché
appare utile citarne alcuni stralci.

"Malgrado wuna dimensione dell’intervento
pubblico, nell’ambito del Centro Storico decisamente
consistente, non si & ancora raggiunto l’obiettivo di
allargare l’effetto "centro-citta" ad una fascia pid
ampia di quella della Spina dei Corsi.

A proposito di tale effetto "centro citta"
sembra opportunc approfondire i modi produttivi
dell’area centrale (direzionale, commercio, turismo
etc.) per programmare la crescita ed i ruoli delle
varie funzioni ‘"terziarie", le gquali se non si
trasformano in parassitismo hanno un ruoleo strategico
per il recupero dell’interoc centro storico.

In questa ottica appare centrale il ruolo del
Rione Guasco S.Pietro.

— 24 -
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- Palazzo Camerata

- ExX Convento di S.Francesco e Scuola Tommaseo
- Complesso ex Birrarelli Femminile

- Palazzo Anziani

- Seminario Arcivescovile

- Chiesa del Gesu

b) progetto di ricucitura delle aree di risulta e dei
vuoti potenziali:
- area ex carcere minorile
- area P.zza del Senato, V.Ferretti, V.Pio II
- area P.zza D.Alighieri, risalita a P.za Stracca
- area P.zza S.Francesco,V.Saffi
- area ex Convento di S.Francesco
- area L.mare Vanvitelli/V.Giovanni XXIII
- area V.del Guasco

4

c) progetto del sistema delle aree attrezzate a verde e
per il tempo libero:
- sistemazione delle Rupi di Guasco
- Parco Cappuccini
- Parco delle aree archeologiche

d) progetto della riorganizzazione del fronte
Porto-Centro Storico;

piano delle opere di__ urbanizzazione primaria e
secondaria

a) progetto di completamento delle reti tecnologiche;

b) progetto delle sedi per la viabilita meccanizzata,
delle risalite meccanizzate e delle movimentazioni
alternative al trasporto automobilistico;

c) progetto della riorganizzazione del connetive urbano
inteso come il sistema dei percorsi pedonali, delle
sistemazioni interne ai cortili, androni ed altri
ambiti di connessione tra 1lo spazio pubblico e
privato;

d) verifica degli standards in relazione alle dotazioni
previste di attrezzature di gquartiere in particolare
per le quote destinate all’‘istruzione ed ai
parcheggi da depotenziare le prime e potenziare le
seconde;

Pertanto gli obiettivi finali del "Progetto Guasco",
del gquale il presente piano deve necessariamente
costituire uno dei supporti operativi sono di segquito
sinteticamente espressi:
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Infatti su tale quartiere potrebbero trovare
una risposta le esigenze dell’inserimento di quote
residenziali, della valorizzazione del patrimonio
storico e monumentale della parte pill antica della
cittd, della localizzazione di funzioni terziarie
rappresentative, che si ritengono alla base di una
rivalutazione delle potenzialitid turistico-commerciali
che il Porto ed il ruolo di capoluogo regionale gia
sottintendono.

Si ritiene pertanto opportuno predisporre un
"Progetto Guasco" capace di attivare e coordinare un
sistema di iniziative su vari livelli.

Tali livelli possono essere individuati
nel:
1.Piano della residenza;
2.Piano delle attrezzature urbane
3.Piano delle opere di urbanizzazione " Y

I possibili contenuti di tali piani, aggiornati alla
situazione presente, & quello di seqguito riportato:

piano della residenza:

a) completamento del pProgramma sostitutivo nei
comp.16/17 del P.P.E.;

b) localizzazione degli interventi ex art.27 della
L.879/'86 (sostituzione parziale di alcuni soggetti
nell’ambito di interventi ad iniziativa dei
condomini privati) negli immobili in cui proprietari
dal periodo preterremoto costituiscono elementi di
inerzia per l/avvio del relativo recupero;

c) utilizzo di alienazioni "mirate" di patrimonio di
proprieta pubblica per 1’impostazione di interventi
diretti alla realizzazione di alloggi da dare in
locazione a lavoratori dipendenti (secondo gquanto
previsto dall‘’art.8 della L.179/'92) anche
all’interno di programmi di interveno integrati;

d) protocolli d‘intesa con Istituti di Credito. di
Previdenza, di Assicurazione, Imprese e Societa
Immobiliari, per 1la eventuale costituzione di
societd immobiliari finalizzate alla locazione per
usi particolari: commercio, artigianato, minialloggi
per la valorizzazione delle parti di edifici
attualmente meno pregiate;

piano_delle attrezzature urbane

a) piano di utilizzo dei grandi contenitori di
proprietd comunale o del demanio dello Stato o di
Enti religiosi ancora non coinvoltida un programma
di recupero:

- Caserma Fazio
= Convento dei Padri Scolopi (ex-Buonpastore)
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- concertare le destinazioni dei grandi contenitori da

recuperare con gli altri operatori pubblici per
l7/utilizzazione in sinergia delle iniziative e delle

disponibilita economiche dei singoli Enti;
individuare tali destinazioni funzionali nell’ottica
di restituire all’area di Guasco una "nuova

centralita" aumentando in tale ambito il peso delle
funzioni terziarie rappresentative;

utilizzazione strategica delle aree di risulta e dei
vuoti potenziali, ai fini della soluzione di alcuni
dei problemi dell’accessibilitd e della sosta, del
recupero di ulteriori picceole gquote redidenziali e
della permanenza delle funzioni terziarie pregiate;
avviare una incisiva azione tesa al recupero della
gqualitd urbana del vivere nel Centro Storico,
attraverso la sistemazione degli spazi interni agli
isolati, delle aree verdi, delle reti tecnologichad,
attraverso i1 riuso e la ricostruzione delle
attrezzature pubbliche. Tale azione ha possibilita di
diventare un elemento trainante tale da coinvolgere
nuovi interessi e forze organizzative dirette al
recupero anche delle parti apparentemente meno
appetibili e pregiate ( piani bassi con poca 1luce
etc.) da parte dei vari operatori pubblici e privati
da coinvolgere necessariamente nell’attuazione del
progetto.
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consentite ai fini della conservazione ovvero della
trasformabilitad delle singole unita o manufatti.
Pertanto a ciascuna classificazione corrisponde un
articolo del titolo III delle N.T.A., titolo recante la
normativa che disciplina l/intervento edilizio.

Vale la pena a questo punto rilevare che 1lo stesso
strumento urbanistico generale recava una parallela
normativa edilizia per ogni singola wunita. Tale
normativa consisteva, per gli edifici soggetti a
conservazione, nella attribuzione a ciascuna unitad d4di
una categoria d‘intervento, via via pid restrittiva,
(restauro, risanamento conservativo, ristrutturazione
con vincolo parziale, integrazione con nuovi volumi
etc.), con 1l/aumentare della gqualitd wurbana efo
edilizia della stessa unita.

Naturalmente tale normativa, uguale per tutto il
territoric comunale, non teneva conto di alcune
specifitd che 1la stratificazione degli interventi ha
introdotto nelle diverse parti di citta.

Da questo punto di vista va tenuto presente che appunto
il succedersi di interventi di recupero e riparazione,
conseguenti alle vicende traumatiche che hanno visto
coinvolto il tessuto del quartiere, hanno alterato
ovvero introdotto grandi discontinuita nell’apparato
fisico architettonico originario degli edifici.

Cosl non & infrequente il caso di edifici il cui ruolo
emergente nel tessuto & attribuito pid per 1la
collocazione urbanistica che per gli intrinseci valori
architettonici superstiti.

Pertanto, in questi ultini casi, facendo riferimento ad
una nomenclatura delle categorie d’intervento ormai
largamente generalizzata, & abbastanza difficile che 1la
conservazione possa concretizzarsi solo attraverso
interventi di restauro e risanamento estesi all’intera
compagine fisica.

La normativa del piano, tenendo conto di gueste
specificita, prevede per ogni tipologia un insieme di
interventi classificabili nell’ambito di diverse
categorie d’intervento, dalla ristrutturazione (parti
alterate) al restauro scientifico (parti ancora
superstiti di particolare interesse architettonico come
scale, androni, loggiati, ambienti voltati etec. ed
all’apparato decorativo esterno cornicioni. cornici,
lesene etc.).

Nella tavola la classificazione & indicata con 1la
perimetrazione delle varie aree tipologiche omogenee,
comprendenti le unitad edilizie con le relative aree di
pertinenza.

Le aree tipologiche omogenee individuate sono le
seguenti:

aree con _elememti monumentali:

Su cul insistono i manufatti ed i reperti di wvalore
storico -monumentale gquali mura, 1le porte ed altre
opere di difesa.

-3 -
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Gli interventi prescritti e consentiti sono guelli di
cui all’art.3.6 delle N.T.A.

aree con edifici nodali semplici:

su cui insistono deifici che costituiscono le emergenze
architettonico- urbanistiche del tessuto edilizio ed
hanno esercitato pertanto un ruole di polo nella
formazione del tessuto stesso.

Tuttavia, come gia rilevato non sempre a questo ruclo
urbanistico emergente fa riscontro una analoga qualita
architettonico-ambientale; cid & dovuto anche allo
stratificarsidi interventi successivi che hanno
laterato le caratteristiche originarie dell’edificio
stesso e rendono attualmente difficile la ricostruzione
filologica dell’organismo edilizio originario.

Gli interventi edilizi prescritti e consentiti sono
quelli di cui allfart.3.7 delle N.T.A.

i

aree con edifici nodali complessi:

Su cui insistono aggregazioni di edifici che presentano
caratteri di omogeneita dal punto di vista
architettonico o funzionale o distributivo e che nel
loro complesso costituiscono emergenze
architettonico-urbanistiche dek tessuto edilizio.

Per 1l‘’individuazione delle opere ammissibili in tali
complessi l’art.3.8 delle N.T.A. prescrive una
progettazione preventiva di massima dell’intero
complesso che appunto, sulla base del rilievo e delle
possibili riuvtilizzazioni, classifichi le unita
edilizie seconde le varie classi tipologiche di
appartenenza.

aree con edificj unici:

su cui insistono gli edifici emergenti alla scala
dell’isolato attorno ai quali si & organizzato il
tessuto residenziale minore, originariamente destinate
per lo pid alla residenza delle famiglie nobili o
comungue notabili della cittai.

E’ generalmente nell’ambito di edifici appartenenti a
tale classe tipologica che sono ancora reperibili gli
elementi di maggior interesse architettonico-formale,
da recuperare con le cautele e le tecniche del
restauro. -

Gli interventi edilizi prescritti e consentiti sono
quelli di cui all’art.3.9 delle N.T.A.

area con edifici seriali di aggregazione:

su cui insistono gli edifici che formano gran parte del
tessuto residenziale minuto, prevalentemente derivati
da una lottizzazione del suolo perpendicolare alla
maglia viaria.

Come precisato nell‘art.3.10 delle N.T.A. che descrive
gli interventi prescritti e consentiti per tale classe
tipologica, qualora sia rilevabile che le condizioni
generali statico-igieniche degli edifici siano in uno
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stato di degrado grave e parzialmente irreversibile,
tale cioé da rendere impossibile un recupero 1ntegrale
dell’edificio in termini conservativi, la
"conservazione" & limitata ai soli elementi esterni che
abbiano  unita formale compiuta ed all’assetto
volumetrico dell’unitd edilizia.

Nell’ambito della sfera della “conservazione" sono
previsti anche interventi su aree libere non
edificabili, che ai fini delle specifiche modalita di
intervento sono classificate in :

aree verdi con sistemaziobe dei caratteri naturali:
sono le aree libere inedificabili, da destinare a verde
attrezzato sulle qua11 sono prev1st1 e consentiti gli
interventi di cui all’art.3.14, concorrenti alla
conservazione e valorizzazione delle caratterlstlchg
neturali e della configurazione morfoleogica del
terreno.

aree verdi da attrezzare:

sono le aree inedificabili da destinare a verde
attrezzato anche mediante modifiche parziali
dell’assetto attuale.

Gli interventi prescritti e consentiti sono riportati
all’art.3.15 delle N.T.A.

aree libere da sistemare: .

sono le aree di pertinenza di edifici esistenti,
tuttavia non integrate alla tipologia di appartenenza
degli stessi.

E’ consentita la modificazione dell'assetto attuale ai
fini di una migliore organizzazione con percorsi spazi
di sosta etc.

La relativa normativa & quella di cui all’art.3.16
delle N.T.A.

Nelle aree le cui caratteristiche tipo- morfologiche
originarie sono state irreversibilmente stravolte dallo
stratificarsi degli interventi successivi, si é
ritenuto opportuno applicare modalita di intervento pida
vicine alla sfera della "trasformazione".

In tali aree l’applicazione della tutela andra riferita
non tanto ai manufatti edilizi quanto -e ove p0551b11e—
all’impianto wurbanistico originario, per il cui
ripristino talvolta occorrono radicali trasformazioni
dello stato attuale.

Ai fini della localizzazione delle diverse modalita
prescritte e consentite dalla normativa di piano gli
edifici e le aree sono stati suddivisi in :

aree con demclizioni:

le demolizioni individuate nella tavola di piano sono
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prescrittive qualora interessino interi corpi di
fabbrica o unita edilizie; sono da considerarsi
indicative, solo perd per cid che riguarda l/effettiva
dimensione, quelle interessanti parti di unita
edilizie.In questo caso la porzione da demolire sara
definita in sede di presentazione del rilievo dello
stato di fatto.

La demolizione delle sopraelevazioni e delle
superfetazioni degli edifici esistenti non sono
localizzate, ma sono prescrittive nella normativa di
intervento dei singoli edifici soggetti a
conservazione; pertanto la effettiva consistenza verra
inidividuata e prescritta in sede di approvazione del
progetto di intervento su ogni singolo edificio o
manufatto.

aree con edifici di recente costruzione con o_senza
ridimensionamento_volumetrico: .
sono le aree su cuil insistono gli edifici di recente
costruzione per i quali non & giustificabile 1la
previsione della conservazione e sono  pertanto
ammissibili anche interventi di demolizione e
ricostruzione secondo 1le indicazioni e prescrizioni
contenuti nell’art.3.11 delle N.T.A..

Per gli edifici contraddistinti nella tavela con il
simbolo "ridimensionamento volumetrie", si prevede che
qualora l’intervento interessi 1‘interoc edificio, esso
dovra comportare un sostanziale ridimensionamento
dell’impianto volumetriceo e figurativo esistente.

aree di ristrutturazione urbanistica:

sono aree rese libere da demolizioni belliche ovvero da
demolizioni da effettuare per motivi igienici, statici,
architettonici per cui il piano prevede interventi di
ricostruzione con l/obiettivo di recupero
dell‘originario assetto del tessuto storico compatto
ovvero per un nuovo assetto gqualora la precedente
condizione non risulti possibile.

In generale pertanto per tali nuove edificazioni &
prescritto il rispetto dell’impianto urbanistico
originario e 1’adeguamento dimensionale al tessuto
edilizio storico in cui il nuovo intervento si
inserisce. -

Per tali nuove edificazioni 1la tav. 7 del piano
fornisce le prescrizioni planivolumetriche
relativamente ad ingombro massimo, numero dei piani,
allineamenti e distanze.

aree/sistemi di progettazione unitaria:

In altri casi la definizione- anche negli aspetti
planivolumetrici- degli interventi di reintegrazione
del tessuto compatto ovvero di riconfigurazione di
ambiti urbani fortemente sconvolti nel loro assetto
originario, non & stata giudicata possibile se non

- 34 -
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previa acquisizione di ulteriori indagini ed
approfondimenti progettuali.

Per tali aree pertanto il piano fornisce quasi un
"progetto scritto", consistente nell’esplicitazione
degli obiettivi del progetto urbano e nelle modalitad di
intervento da prevedere al fini del raggiungimento
degli obiettivi stessi.

In tali aree, specificatamente individuale con apposita

perimetrazione nella tav.6 come ‘"Aree/Sistemi di
progettazione unitaria™, gli interventi di
trasformazione diretti alla riconfigurazione
dell’assetto degli ambiti stessi, saranno

effettivamente individuati attraverso una progettazione

unitaria da redigersi ad una scala non inferiore alla

1:200.

Gli ambiti individuati come sopra sono i seguenti:

- sistema della cinta muraria e fortificazioni del
Porto; 3

- sistema della cinta muraria esterna del XV secolo;

- area P.zza del Senato, V.Ferreti,v.Pio II;

- area P.zza D.Alighieri, risalita P.zza Stracca;

- area tra P.zza S.Francesco e V.Saffi;

- area ex-convento di S.Francesco e V.Orsini;

La normativa recante gli obiettivi e le modalita di
attuazione delle singole progettazioni unitarie sono
riportate nel titolo IV delle N.T.A. del piano

Infine la tav.6 individua:

locali interrati esistenti (fuori dal sedime degli
edifici):

si tratta dei locali ubicati per lo pid sotto le sedi
stradali, suddivisi in locali di impianto storico ed in
locali di recente costruzione  assoggettati alla
normativa di cui all‘art.3.13 delle N.T.A.

aree per la viabilitd pedonale e veicolare:

destinate appunto alla circolazione pedonale e
veicolare ed assoggettate in genere ad interventi di
conservazione e ripristino megli descritti al titolo V
delle N.T.A. del P.P.E..

tav.6 zonizzazione funzionale:

Come gia amplamente riferito in altri punti della
presente relazione, nello stabilire 1 rapporti tra la
pianificazione di rango generale e guella attuativa, si
& fatto in modo che tutti gli aspetti relativi al
regime di destinazione d’uso degli edifici e delle
aree, nonché& della relativa normativa funzionale,
consistente in primo luogo nella individuazione del pin
opportuno mix funzionale tra residenza ed altri usi
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nella gran parte del tessuto edilizio del piano,
rimanesse giurisdizione del PRG.

La tavola n.6 del piano attuative costituisce pertanto
una specifica del contenuto delle tavole corrispondenti
alle tre zone a tessuto omogeneo nell’ambito delle
quali & compresa l’area del piano stesso.

Dal PRG sono pertanto mutuate le sigle che individuano
gli specifici usi del territorio ed alla normativa del
PRG stesso si rimanda per tutti gli aspetti consequenti
alle destinazioni d’uso. In particolare per i criterri
generali e le specifiche sui diversi usi previsti e
regolati si rimanda al contenuto degli artt.5 e 6 delle
N.T.A. del PRG.

Conseguentemente & sempre a 1livello dello strumento
generale che si deve fare riferimento per la verifica
degli standards per servizi ed attrezzature di
quartiere previsti dalla normativa vigente. )
Nella suddetta tavola n.6 1/area del piano & stata
zonizzata individuando le seguenti specifiche
destinazioni:

- Zone con edifici a destinazione residenziale con

regolazione degli wusi; per 1la regolazione da
applicare si deve far riferimento agli artt.39,41 e
65 delle N.T.A. del PRG.
Nell’ambito di tale destinazione "residenziale" sono
inidividuati con specifica simbologia gli edifici
destinati alla ricettivita (pensioni, alberghi
residences etc), le residenze collettive (conventi,
collegi e residences universitari, case albergo
etc.), gli edifici con destinazione non residenziale
limitata al piano terreno.

- 2Zone per attrezzature a scala di guartiere; con
specifiche sigle sono individuate 1le attrezzature
religiose, di interesse comune ed i  parcheggi
multipiano. La normativa di riferimento é gquella
dell’art. 28 delle NTA del PRG;

= 2Zone per attrezzature a scal urbana e territoriale;
con specifiche sigle sono inidividuate le
atttrezzature religiose, le sedi istituzionale ed
amministrative, 1l’istruzione superiore, i pubblici
esercizi, le attrezzature culturali, le attrezzature
per lo spettacolo, le attrezzature militari le scuocle
private. La normativa di riferimento & quella
dell’art.29 delle NTA del PRG;

~ zZone terziarie e direzionali (uffici e studi
professionali interessanti interi edifici per
attivitdamministrative, finanziarie, assicurative, di
rappresentanza) ;

- verde privato;
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- verde pubblico di quartiere;

- attrezzature per la mobilita pedonale meccanizzata
(ascensori e scale mobili);

tavv.7/a e 7/b : planivolumetrici nuovi edifici:

Le tavole sopra riportate costituiscono gli elaborati

planivolumetrici in base ai quali sono ulteriormente

definiti gli interventi previsti nelle aree soggette ad

interventi di trasformazione, come individuati nella

tav.5 del piano, i cui contenuti sono stati illustrati

pPrecedentemente.

I parametri riportati nei singoli planivolumetrici

sono:

~ ingombro max nuove edificazioni; %

- allineamenti ed aderenze prescrittivi;

- numero dei piani (indicando se interrati,
semiinterrati o fuori terra);

Sono inoltre individuati gli edifici da conservare e da
inserire nel progetto ed i percorsi pedonali la cui
presenza & da considerarsi prescrittiva,

Le previsioni planivolumetriche sono state formulate
nell’ obiettivo di integrazione delle parti di tessuto
mancanti e pertanto le altezze ed i piani sono stati
previsti in base alla media riscontrabile nell’ambito
del tessuto storico in cui l’intervento si inserisce

tav.8 reti tecnologiche:

Nella taveola & indicato l’andamento delle sottoreti
relative agli impianti tecnologici, delle quali, dato
il degrado e l’obsolescenza dovuto in parte
all’avvenuto abbandono del rione dopo il terremoto, &
previsto ed in parte realizzato il parziale
rifacimento.

I tracciati della tavola sono relativi a:
-rete adduzione acqua;

= rete gas-metano;

- rete fognaria;

- rete energia elettrica;

- rete telefonica;

g7



