COMUNE DI ANCONA %
AREA RISORSE FINANZIARIE E NEW ECONOMY 3
Settore Ragioneria =%~

RELAZIONE
ILLUSTRATIVA
-anno 2013 -

(art. 151, comma 6, del TUEL)

(«f’? \/\ UJ\}W AN






(&)
RELAZIONE AL RENDICONTO D GESTIONE 2013 =

RELAZIONE AL RENDICONTO
ANNO 2013

Indice

LY o Y LU oY o 1= 3 1

Il consuntivo letto per programmi.......ccceeeemieemmenesiiiinirres e e 35

PremesSa ...cciiciiiiiicrcmmeiiiniisins s sas s s e e e s e e s n R e n e na s 59
1. ll risultato complessivo della gestione finanziaria..............coovivcmsnnmmnininnin, 62
1.1 Il fondo svalutazione crediti............ccccuerimininiimnnn e, 64

2. Gestione competenza € resSidui .....ccccceniiccniiiiniii s ——————— 68
2.1. La gestione di competenza ...........cccovvmminiiininiinininnne s 69
2.1.1. L’equilibrio del bilancio corrente............ccccviviiiiiiiinnniiivnnssmeeceeenecninnnenn, 71

2.1.2. L’equilibrio del bilancio investimenti...........ccooviiiiiiiiiiiiiiieeeeaeneecnennenn, 72

2.1.3. L’equilibrio del bilancio movimento fondi........c..ccccoeiiiiniiiicnniniinniiianens 73

2.1.4. L’equilibrio del bilancio di terzi........c.ccccccevvviniiiciiiiiinniniinineeeeecnenann, 74

2.2. La gestione dei reSidui......ccccmmummriimmiiniis e, 75

3. Il bilancio finale del 2013........cim 76
4. Analisi delle entrate ..o e 77
4.1. Entrate Correnti ......cccccccmiiriiierinnnnis s s e 78
4.1.1. Le entrate tributarie .........cccecciiiiiiiiiicm e, 79
4.1.1.1 ReCUPEro eVASIONE ......ccccerrmrmiiiniinicnen s 85

4.1.2. Le entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, della Regione e di
altri enti pubbIiCi......cc.ccccivr - 86

4.1.3. Le entrate exXtratribDULArie ........ccc.ccccvvrireeirmrmermnmensrmerisseresesssrassenseassesssnns 88



iy

)

= RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2013

4.1.3.1 Sanzioni amministrative pr violazione codice della strada........ 89

4.2. Le entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale e riscossioni

di crediti correnti ... - 91
4.2.1. Contributo permesso di costruzione...........cccccciiisicnmneiinincnieennn, 92

4.3. Le entrate da accensioni di prestiti ........ccccccceemrmmimmemmmmmninne . 93
4.4. LU’'applicazione dell’avanzo ..........ccccvvrvmmiirinisnsissmmmnnnssenne s, 94

5. ANalisi delle SPESE ....cccciiiiiiiirrmiiriiiii e s R s ransans 95
5.1. Le SPeSE COMENti ...cceurriririsiininriisiisssnnrnmsssisssseesnssssasssssssseensssssssnsnnssssesesssans 96
5.1.1. Servizi a domanda individuale .............ccovceemiiiiiiiinnnniin, 99

5.1.2. Verifica dei vincoli sulla spesa del personale..............ccocnvnicniananans 101

5.1.3. Contenimento spese — vincoli di legge.........ccccevrviiniiiniiniscissnnennnnnens 106

5.2. Le spese in conto capitale...........ccccmrrririiinininnnn .. 108
5.2.1. Le fonti di finanziamento degli investimenti ...........cocccciiccinnnnnnnnenee. 110

5.3. Le spese per rimborso di prestiti..........ccoccciimnnninin .. 11

6. Analisi dei debiti fuori bilanCio...........cccvnmmriiiiiiiiir 112
7. La verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita 2013......................... 114
8. Indebitamento e derivati...........ccccovvcciimmmmiiiimm s ————————— 118
8.1. Verifica della capacita di indebitamento ..........ccccmeniiiniiiiiinnneeeceannnn, 119

8.2. Le fidejusSiONi....cciiiiicimmmmnimemmemnirirrrrrn s s s s s 120

8.3. 1derivati ..oocecirceccrcrr s 121

9. Le societd parteCipate .......ccccuvciecriiiiciiisinsrrennssss st ss s nnnnes 122
9.1. Le controllate ... s 127

9.2. Le collegate ... 139

9.3. Le altre parteCipazioni .......cccccciiriiiisemeenincnissmenss e ssenenennsesanns 145

0T 0o T 4 P 150'

I DO =Y oY ¢ o = 4o Y 3 P 158



NDICONTO DI GESTIONE 2013 =

LAZIONE AL RE

iy
ooy

oy

.

o
o




RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2013



Y g s U s i g o gy g et e e TREN A Y i
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- INTRODUZIONE-

La relazione al consuntivo per programmi rappresenta la risultante di quanto fatto
dall’amministrazione per realizzare la parte degli obiettivi strategici definiti nella relazione di inizio

mandato e che si riferiscono all’anno appena concluso.

Nei primi 7 mesi della nuova amministrazione sono state poste le basi per la riorganizzazione
complessiva della macchina comunale e si sono date risposte alle esigenze dei cittadini. |l
bilancio consuntivo che segue € da un lato la prosecuzione del lavoro impostato dal Commissario
Corona, di cui e stata adottata la proposta di bilancio preventivo (delibera del Commissario
Straordinario n. 198 del 24/05/2013), dall’altro segna le scelte della nuova amministrazione gia a
partire dall’'anticipo nella data di approvazione del preventivo il 2 agosto 2014 rispetto alla

scadenza che nell'anno appena passato era fissata al 30 novembre.

Le basi della riorganizzazione sono state poste nel 2013, a partire dalla scelta delle nuove figure
apicali del Comune fino all'approvazione della riorganizzazione comunale votata a fine dicembre.
L'impegno della giunta e stato quello di muoversi per programmi. Alle linee di indirizzo strategico

seguono dotazioni di personale, di mezzi strumentali e di mezzi finanziari.

Il consuntivo presentato per programmi deve fornire ai consiglieri la misura di quanto gli obiettivi
strategico politici si sono trasformati in risultati. Chiaramente essendo il 2013 un anno di
transizione da indirizzi politico strategici, della vecchia amministrazione prima e del commissario
poi, a nuovi indirizzi, il consuntivo 2013 fotografa anche questo passaggio, sia nelle eventuali
disallineamenti sia soprattutto nelle positivitda della continuitd amministrativa. Questo spiega
anche le eventuali ridondanze espositive tra le prime pagine e I'analisi della realizzazione dei
programmi. Le prime pagine sono la rappresentazione di come l'indirizzo politico della nuova
amministrazione si & tradotto in risultati, le pagine che seguono costituiscono invece il sunto
numerico di tutto 'anno appena trascorso, e la stessa categorizzazione dei programmi sara
soggetta a cambiamenti per renderla piu aderente alla riorganizzazione del Comune. Questa ¢ la
ragione per cui prima dell'analisi per programmi definita come di consueto si presenta la stessa
analisi da prospettive diverse.

Nel merito, pur nella difficolta determinati dal venir meno delle risorse statali e dal taglio delle
risorse comunali proprie ad opera dello stesso Stato, I Comune ha risposto alle esigenze dei

cittadini non solo nelle grandi opere come la riapertura della galleria, ma anche nei piccoli ma

, come la previsicne di una detrazione sulla TARES per gli anziani soli a basso
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reddito, la reintroduzione delle merendine con la connessa tutela dei posti di lavoro. Piccole e

grandi scelte il cui dettaglio viene illustrato nelle pagine seguenti.

Nel frattempo, la nuova amministrazione ha avviato gia nel 2013 alcuni risparmi di spesa
rimodulando I'utilizzo dei bagni pubblici e togliendo i veicoli pit vecchi dal parco auto del
Comune, aumentando l'attenzione e la prudenza finanziaria in modo da farsi trovare pronto
all'appuntamento con le nuove regole contabili.

E con questa attenzione al futuro che si spiega la scelta, che caratterizza questo consuntivo, di
accantonare ulteriori risorse nel fondo svalutazione crediti. Scelta che impegna 'amministrazione
anche nei prossimi anni.
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PUBBLICI -

:Le' azioni sui lavori pubbliéi {‘éﬁoho s/'téte molteplici (e hanno riguardato tuﬁi 'i‘ settori d| attivita. Si
riportano di seguito solo le piu significative, tralasciando tutte quei molteplici interventi che
seppure di non grande entita, sono comunque significativi per migliorare il livello qualitativo delle
infrastrutture cittadine.

Sicuramente la pit importante delle opere realizzate nel 2013 & stata la ristrutturazione della
galleria del risorgimento sia il primo che il secondo stralcio. In particolare il secondo stralcio,
avviato da questa amministrazione, & stata 'occasione per dimostrare che € possibile assumere
impegni anche molto rilevanti e mantenerli. Infatti tale opera, il cui progetto esecutivo & stato
approvato il 2 di agosto ha visto la conclusione e la sua riapertura il 18 di novembre, ciog in tre
mesi e mezzo si sono attuate le procedure di gara, firmato il contratto, consegnati lavori, terminati
i lavori e riaperto il tunnel , visto 'importo dell’intervento di circa 1.500.000,00 di Euro di valore si
capisce la rilevanza di quanto ¢ stato fatto.

Un altro intervento meno significativo dal punto di vista economico ma molto rilevante da quello
simbolico € stata la demolizione dell’edificio situato a posatora allinterno del parco, che dopo la
frana che ha colpito il quartiere nel 1982, da oltre due decenni attendeva di essere rimosso.

Si puo proseguire con il completamento dei lavori di consolidamento della falesia nella zona della
grotta azzurra sotto il quartiere della panoramica, con le realizzazioni dei colombari nel cimitero
di Tavernelle e non solo, con le progettazione della riqualificazione di piazza Cavour e con il
progetto di recupero dell’area ex Birra Dreher.

Andando sul settore scuole, 'anno 2013 ha visto la conclusione di una serie di interventi di
ristrutturazione con adeguamento sismico di diversi plessi scolastici, i piu importanti la scuola
media Volta di Collemarino e la scuola elementare Domenico savio di via Torresi, a questi sono
da aggiungere interventi di messa in sicurezza non strutturale realizzati nelle scuole materne
Rodari e Ginestra e nella scuola elementare Faiani, inoltre & stato completato il progetto di
ristrutturazione della scuola Media Leopardi.

Sono poi stati realizzati interventi nel’ambito degli edifici monumentali, il recupero di parte della
Pinacoteca, dei locali interrati Cobianchi, il timpano del teatro delle muse, le urbanizzazioni del
parco Cardeto, ecc. Inoltre sono stati approvati progetti significativi, il piu importante dei quali ¢ il
recupero completo della mole Vanvitelliana per circa 8.800.000,00 di Euro e 'ampliamento del
Museo della Citta.

Oltre a quanto sopra indicato sono poi stati previsti interventi cosiddetti minori come il progetto di
recupero del muro di sostegno limitrofo alla scuola Mercantini di palombina, il risanamento della

rupe della palombella e di quella nel rione archi, solo per citarne alcuni.
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|| settore frana ha proseguito nel corso dellanno 2013 Tattivita di monitoraggio degli immobili
ubicati nel perimetro garantendo un elevato grado di sicurezza e permettendo I'utilizzo di tali
edifici da parte dei loro occupanti, a questo va aggiunta tutta I'attivitd di manutenzione dei fossi e

dei sistemi drenati in modo da conservare inalterati i livelli di sicurezza del quartiere di posatora.

PATRIMONIO =

IIH séftore Ileistica e patrir}\‘o“mo ‘n\elc corsd dﬂe‘lw2013 hé imp\ég‘na‘toﬂlé” proprie risorse sia nellg
ordinaria attivita tecnico amministrativa che in quella straordinaria che si & presentata di volta in
volta. Numerose sono state le risorse impegnate nella redazione dei resoconti e relazioni
esplicative che puntualmente venivano richieste dai Consiglieri relativamente alla gestione
amministrativa del patrimonio immobiliare. Per tali richieste & stato necessario sopperire alle
lacune dell’attuale sistema informatico che a brevissimo verra sostituito con un nuovo
programma. Un impegno molto rilevante & stato quello destinato al recupero dei crediti pregressi,
alla regolarizzazione di tutte le situazioni patrimoniali che giuridicamente richiedevano un
intervento. Tale lavoro sta proseguendo nei confronti delle associazioni, dei privati e in genere di
tutti quei soggetti terzi che utilizzano in modo improprio i beni immobili comunali. 1l lavoro
attinente al recupero del credito sta procedendo, con non poche difficolta, contestualmente alla
restante mole di lavoro ordinario. .A titolo esemplificativo e non esaustivo, le energie sono state
impegnate nei sottoelencati procedimenti sia dal punto di vista amministrativo, giuridico che
tecnico essendo il settore patrimonio impegnato sotto molteplici aspetti.

- Gestione alloggi centro storico concernente la redazione di tutti quegli atti necessari al
perfezionamento delle pratiche di cessione, revoca, concessione in uso precario e temporaneo di
alloggi ubicati nel centro storico. Gestione dei rapporti con gli amministratori dei condomini
comprendenti unitd immobiliari (ad uso non abitativo) di proprieta comunale e di quanto ne
consegue alla tenuta del’amministrazione condominiale.

- Gestione tecnica delle strade vicinali, comunali, dei consorzi costituiti tra i frontisti delle strade e
di quanto attiene alla parte amministrativa.

- Gestione amministrativa del demanio marittimo nel tratto di litorale di competenza ovvero quello
ricompreso tra lo stabilimento Fincantieri e Portonovo. Redazione di concessioni, ordinanze
balneari, riscossione delle ammende previste per le occupazioni prive di un titolo giuridico valido.
Si & proceduto altresi al rilascio delle autorizzazioni relative ad occupazioni temporanee el suolo
demaniale per feste e manifestazioni turistiche culturali.

- Il settore Patrimonio ha impegnato le sue risorse umane relativamente alla procedura per
I'acquisto del software per I'informatizzazione della gestione amministrativa e tecnica del servizio

stesso. E stato svolto il censimento degli alloggi ERP e attivita finalizzata alla direzione di area.
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- Gestione amministrativa — giuridica delle locazioni € concessioni passive. L’ufficio procede alla
istruttoria e definizione delle pratiche attinenti il reperimento di immobili di proprieta altrui destinati
alla realizzazione di fini istituzionali fino alla fase conclusiva scaturente nella stipula del contratto
di competenza del relativo settore con il quale collabora. Studio € applicazione della normativa in
materia di regime |.V.A. , revisione dei provvedimenti non ancora stipulati e non conformi alla
normativa in materia di regime fiscale. Si & anche attivati alla risoluzione di contratti passivi al fine
di ottemperare a quanto stabilito nella L. 135/2012 (spending review) in modo da ridurre al
minimo le spese per gli uffici comunali. La gestione del patrimonio immobiliare quale fonte di
entrata patrimoniale concerne, tra I'altro, nellespletamento di gare per la scelta del contraente
per l'assegnazione dei beni immobili da assegnare in locazione/concessione/gestione,
nellassegnazione diretta nei casi giuridicamente possibili. L'ufficio si & adoperato per la
redazione di pareri e risposte alle istante presentate dai consiglieri relative alla gestione del
patrimonio immobiliare. Atti di compravendita, di assegnazione a terzi in diritto di superficie ai
sensi della L. 448/1998, concessione del diritto di superficie relativo alle grotte del passetto,
cardeto, piscina, e quelle ricadenti sul demanio marittimo. Regolarizzazione delle fattispecie site
in Via Marchetti e Via Pergolesi. Redazione di delibere consiliari per il riconoscimento dei debiti
fuori bilancio relative a diverse Ditte.

- Collaborazione e consulenza tecnico —giuridica con altri uffici comunali sia per quanto attiene la
parte amministrativa del patrimonio in particolare per quanto attiene alla gestione dei beni
immobili a terzi soggetti, che per quella tecnica (rilascio di visure, verifica delle proprieta, ecc).

- Rapporti con il pubblico per tutto quanto attiene alle proprieta comunali in uso a terzi o a confine
con le proprieta private, attivita commerciali di bar, gestione edicole, ristoranti, ecc.

- Registrazioni informatizzata degli atti di varie tipologie giuridiche. Rapporti con tecnici esterni e
registrazione dei frazionamenti delle aree provenienti anche da altri uffici comunali e da privati.
Accatastamenti degli immobili frazionamenti.

- Procedura di esproprio del patrimonio pubblico per pubblica utilitd che proseguono liter
mediante il settore avvocatura per quanto attiene alla relativa competenza. Definizione dei
contenziosi in corso, collaborazione con settore avvocatura. Sono state definite mediante
sottoscrizione dei relativi contratti, diverse procedure (n.36) per la trasformazione del diritto di
superficie in proprieta e/o soppressione vincoli convenzionali su aree PEEP concesse in
proprieta.

- Aggiornamento delle occupazioni degli appartamenti comunali via Pergolesi e Marchetti e altre
vie, e assistenza all'avvocatura comunale per le cause in corso a seguito di cid. Accatastamenti
di immobile del’area ex Hotel Ancona a Posatora in quanto demoliti i fabbricati sono stati
demoliti a seguito della frana; vari sopralluoghi su immobili comunali al fine di verificare i lavori

esegquiti direttamente dai possessori e volti alla istruttoria della assegnazione mediante contratto
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di locazione/concessione a seconda della classificazione giuridica alla quale appartengono.
Manutenzione e ristrutturazioni di immobili sede di uffici comunali. Espletazioni procedure di
riconoscimento debito fuori bilancio di diversa origine, redazione di stime, ed altre pratiche
prettamente tecnico catastali.

- Predisposizione del piano triennale delle alienazioni, delle procedure di valorizzazione degli
immobili, redazione di perizie estimative per I'espletamento delle aste pubbliche. E stata data
attuazione alla L. 9 agosto 2013 n. 98, art. 1 mediante compilazione delle schede degli immobili e

invio telematico allAgenzia del Demanio (Federalismo demaniale). Redazione del regolamento

comunale per l'alienazione dei beni del patrimonio comunale.

Nel s/o dellanno 2013 sono proseguite le assegnazioni di alloggi nel’ambitd della graduatoria\
vigente di edilizia residenziale pubblica, a questa attivita si & affiancato un bando speciale per
sfrattati per finita locazione che ha visto 'assegnazione di 11 alloggi a fronte di altrettante
richieste.

E' stato poi effettuato un ulteriore bando per il sostegno alla locazione, dove questa
amministrazione ha stanziato 30.250,00 Euro e che sara integrato da fondi regionali.

Azione molto importante intrapresa da questa amministrazione & stata la modifica del
regolamento per l'assegnazione degli alloggi di ERP trasformando la graduatoria chiusa in
graduatoria aperta, questo consentira di dare una risposta alle necessita delle famiglie in tempi
molto piu rapidi, evitando che debbano aspettare due anni per potere presentare la domanda
per un alloggio. Inoltre in tal modo con una revisione costante delle graduatorie € certo che
coloro che avranno accesso agli alloggi saranno sicuramenti quelli che pit ne hanno necessita.
Sono stati ristrutturati recentemente tre edifici in via flaminia recuperando 24 alloggi di proprieta
comunale, gli ultimi 14 saranno pronti nei prossimi mesi.

E’ in corso la realizzazione di otto palazzine per complessivi 56 appartamenti a Collemarino
unitamente alle opere di urbanizzazione. (alloggi questi costruiti con materiali ecocompatibili,
coperture in legno, ecc.).

Nell’lambito del contratto di quartiere Il “dietro le quinte” € stato completamente riqualificato il
complesso edilizio di via Ascoli Piceno costituito da 11 palazzine con n. 54 alloggi dei quali 20 di
ERP.

Sono stati avviati i lavori, sempre nell’ambito del contratto di quartiere Il di n. 40 alloggi di ERP
sovvenzionata e di n. 12 alloggi di ERP agevolata in via Mingazzini.

E’ stato poi redatto il progetto di riqualificazione dell’area di piazza A. Moro che prevede la

realizzazione di 114 alloggi di ERP sovvenzionata e di 30 alloggi di ERP agevolata.
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Per i primi unitamente alle opere di urbanizzazione dell'intera area che prevede la realizzazione
di una piazza e di verde pubblico sono stati recentemente ritirati i permessi di costruire e si
prevede che il prossimo anno si avvieranno i lavori, lavori invece avviati per i tre edifici di
complessivi 30 alloggi, edifici questi di spiccate caratteristiche sperimentali e di sostenibilita
ambientale (uno di essi di tre piani fuori terra sara realizzato con struttura portante
completamente in legno).

| AREA POLITICHE PER LA FAMIGLIA

‘vLe polltlchefamlllarl “so;rio iindirizzafg ad oriré:

— Sostegno del ruolo genitoriale, nelle diverse fasi del suo importante percorso, al fine di
favorire una crescita equilibrata di figli piccoli e adolescenti;

— Supporto dal punto di vista sociale ed economico a tutte le donne che si trovano in situazione
di difficolta di diverso tipo.

Rispetto alle due direttrici individuate, I'Amministrazione Comunale, nellanno 2013, ha

continuato a garantire la qualita dei servizi offerti e a sostenere progetti gia avviati.
Centro per le famiglie I'isola che non c’é

Nell'anno 2013 il Centro per le famiglie “Lisola che c'€” ha proseguito la sua funzione di
riferimento per le famiglie, quale laboratorio per la realizzazione di iniziative specifiche che vanno
ad integrarsi nella mappa dei servizi e delle opportunita offerte alle famiglie con minori.
Progetti
e Si e confermato il servizio “Baby-sitter in Comune”offrendo la facilitazione dell'incontro fra
la domanda delle famiglie e la disponibilita della baby-sitter.
e E'stato programmato un ciclo di incontri con i genitori su temi specifici relativi alla
genitorialita.
Erogazione di contributi
L’aumento delle convivenze, delle separazioni e dei divorzi difficili, la crescita dei nuclei composti
da un solo genitore con figli a carico e dei nuclei ricostituiti (composti da soggetti provenienti da
un precedente vincolo matrimoniale) dimostrano quanto oggi i percorsi di vita individuale siano
diventati discontinui e non prevedibili. Nel'anno 2013 I’Amministrazione Comunale ha concesso:
A. N. 156 assegni di maternita
B. N. 201 assegni per il nucleo familiare
Sono state negate, per assenza di requisiti, n. 13 domande per la concessione assegno
maternita e n. 4 domande per la concessione assegno nucleo familiare.
Nell’anno 2013 sono stati inoltre concessi n. 312 contributi a sostegno di donne in difficolta (L.R.
30/98 “Interventi a favore della famiglia”) per un totale di € 165.695,36.
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“Lattivita dellarea minori si concretizza in azioni che attraverso diversi livelli di intef\}ento sONo
volte a tutelare i diritti dellinfanzia e dell’'adolescenza, a sostenere le famiglie nei normali percorsi
di vita e a promuovere interventi in favore dei nuclei familiari in difficolta al fine di rimuovere le
condizioni di disagio e a prevenire situazioni di pregiudizio per i minori.

La Consulta minori

La consulta minori, istituita con delibera di Consiglio Comunale n. 35 del 12/03/2001 e costituita
da Associazioni del Privato Sociale da gruppi e da Organizzazioni nazionali e/o internazionali che
operano nel territorio comunale, svolge € lavora unitamente alle Associazioni in progetti finanziati
dalla Regione Marche, attraverso la L.R. 48/95 con la collaborazione del Centro Servizio
Volontariato.

Progetto “Famiglie di sostegno”, attivo dal 1999, é proseguito anche nell’anno 2013.

Questo progetto nasce dalla collaborazione tra i servizi del territorio ed un gruppo di volontari,
con la supervisione di un operatore comunale, che offrono interventi di sostegno a nuclei familiari
che si trovino temporaneamente in difficolta rispetto alla gestione dei propri figli. Questa forma
alternativa di accoglienza familiare costituisce un ampliamento dell’'offerta alle famiglie e
contemporaneamente uno strumento di radicamento della cultura di tutela dei minori sul territorio.
Gruppo di sostegno per genitori con figli in comunita o in affidamento familiare con |'obiettivo di
potenziare le capacita genitoriali residue per un piu celere reinserimento dei figli all'interno del
nucleo familiare d'origine. Gli incontri sono stati effettuati dalla Psicologa che opera all'interno
del Servizio Distrettuale, attraverso il finanziamento della DGR 1034/2009 nell’ambito delle
attivita finalizzate alla riorganizzazione dei consultori. L’attivita si € svolta fino a dicembre 2013.
Mediazione familiare: il servizio si & svolto per tutto 'anno 2013. E’ finalizzato ad affrontare e
risolvere il conflitto della coppia genitoriale nel percorso di separazione e divorzio. Si inserisce tra
i servizi di prevenzione e tutela dei minori che, operando attraverso il contenimento della
conflittualita della coppia genitoriale, mira a prevenire le possibili dannose ricadute che un
conflitto elevato pud generare sulla sfera emotiva dei minori. NellAmbito di Ancona il servizio é
attivo dal 1998 e nasce dalla collaborazione, definita da un protocollo di intesa, tra il Comune ed
il Consultorio Familiare dell’Asur.

Spazio neutro inteso come servizio dove rendere possibile e mantenere la relazione tra il
bambino e i suoi genitori in situazioni di allontanamento, crisi familiare, separazione o violenza e
quando questa relazione non possa essere mantenuta in altro modo. L'amministrazione
comunale ha previsto la gestione dello spazio neutro attraverso limpegno degli operatori

dipendenti che sono stati adeguatamente formati negli anni 2009-2010 attraverso il
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finanziamento della DGR 1034/2009. |l servizio si € svolto a pieno regime nell’anno 2013, sono
stati svolti n.165 incontri.

Centri di aggregazione (“La bottega della fantasia”, “Trovamici”, “Nonni e nipoti” “Pantera rosa”
“Flipper” “Il castello dei sogni” La ludoteca “La Cicala”, la Ludoteca “La nuvola” ). Trattasi di
servizi di supporto alle esigenze dei bambini e delle famiglie nella ricerca di ambienti ricreativi, ed
educativamente significativi, per il tempo lasciato libero dalla frequenza scolastica. Oltre alle
attivita ricreative e di socializzazione, tra le prestazioni che vengono maggiormente richieste ci
sono quelle di supporto allo svolgimento dei compiti scolastici, anche in relazione all’elevato
numero di bambini stranieri che non usufruiscono di altro aiuto pomeridiano e si confrontano
quotidianamente con le difficolta linguistiche e con le diversita culturali. Nellanno 2013 tutti i
centri di aggregazione sono stati gestiti da associazioni di volontariato o associazioni di
promozione sociale in rapporto di convenzione con il Comune di Ancona e sono parzialmente
finanziati dai fondi della L.R. 9 /2003. Nell'anno 2013 si sono iscritti ai centri di aggregazione n.
300 bambini ed hanno frequentato costantemente circa n. 200 bambini.

Affido Familiare

Previsto dalla legge 184/1983 modificata dalla L.149/2001 € un intervento temporaneo svolto da
singoli o famiglie finalizzato all’accoglienza e al sostegno di minori la cui famiglia d’origine non &
in grado di garantire un ambiente idoneo alla sua crescita e al soddisfacimento delle sue

esigenze. L’'andamento degli affidamenti di minori negli ultimi anni, risulta dalla seguente tabella:

Anno Minori in affidamento familiare | Nuove ammissioni
2009 33 4
2010 38 8
2011 41 10
2012 40 8
2013 47 13

Strutture Residenziali (Comunita educative per minori)

L'obiettivo del contenimento e, ove possibile, la riduzione degli inserimenti nelle strutture
comunitarie rimane sempre prioritario.

Anno Minori in Comunita al 31.12d Nuove ammissioni
2010 64 24
2011 66 31
2012 56 13
2013 55 35
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Anno Allontanamenti Allontanamenti Inserimenti in
volontari volontari comunita di seconda
accoglienza
2009 54 54 26
2010 18 18 10
2011 40 - 40 11
2012 19 19 12
2013 24 24 12

Adozione istituto normato dalla L. 184/1983 modificata dalla L. 149/2001. || Comune di Ancona
opera con proprio personale all'interno della Equipe integrata per le adozioni, costituita da
operatori del comune di Ancona e del Consultorio familiare del'Asur Area Vasta n.2 in un
rapporto regolato da apposito protocollo di intesa.

Minori Stranieri non accompagnati

La nazionalita prevalente & quella afghana, seguita dalla bengalese. A prescindere dagli arrivi in
pronta accoglienza, i numeri degli accolti successivamente si riducono in ragione degli abbandoni
volontari. Gli “allontanamenti” sono frequenti proprio per la tipologie di rotte e nazionalita che
investono Ancona, dirette verso il nord Europa e in particolare a Londra.

| minori che invece restano in carico al Comune, generalmente fanno richiesta di protezione
internazionale e vengono avviati al relativo percorso specifico.

Sono numerosi anche i casi di minori stranieri che devono essere ricongiunti con i genitori che si
trovano in altri paesi europei per i quali oltre alla “procedura Dublino”, gestita direttamente dalla
Questura e dalla specifica Unita, si rendono necessari ulteriori approfondimenti, quali 'esame del
DNA, da effettuarsi sui minori ospiti della comunita 'Ancora e i presunti genitori. Questa
procedura viene condotta con la collaborazione dell’Organizzazione Internazionale Migrazioni
(OIM) e prevede che i prelievi e la valutazione dei parametri sui minori € sui genitori vengano
effettuati a Roma, con oneri a carico del comune di Ancona. Nell’'anno 2013 i minori per cui &
stata avviata e conclusa la “procedura Dublino”sono stati 6.

AREA ANZIANI

i Lo

La citta di Ancona mantiene il processo di senilizzazione assieme ad un’alta percentuale di
donne.
Cid porta a prevedere anche per gli anni futuri, un aumento degli anziani con esigenze di

assistenza continua e qualificata stante l'inevitabile modificarsi delle situazioni sanitarie o di
quelle socio-economiche.
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Per quanto attiene i servizi di supporto alla domiciliarita, il servizio di assistenza domiciliare
(SAD), ha visto la presenza di 136 utenti nell’anno 2013.

Il Servizio Pasti a domicilio, grazie al contributo della Fondazione Cariverona, ha registrato,
nell'anno 2013, n. 62 utenti ed ha evidenziato un ottimo gradimento tra gli stessi.

Per la percentuale di compartecipazione al costo del servizio si fa riferimento ad un ISEE
superiore ad € 10.000. Al di sotto di tale soglia ISEE il servizio & gratuito al fine di favorire
l'accesso alle fasce piu deboli.

Il sistema di supporto alla domiciliarita & rappresentato anche dal servizio di Controllo Periodico
Domiciliare, gestito di concerto con I'Asur Area Vasta n.2 fino a marzo 2013. Dopo tale data il
servizio & proseguito con oneri interamente a carico del Comune con la compartecipazione
dell'utente per una somma unica mensile pari a € 20. Il Telesoccorso € operativo h24 per 365
giorni, mentre il telecontrollo & riservato per un massimo di otto ore durante la giornata secondo
un progetto personalizzato. Gli utenti transitati nell'anno 2013 sono stati 32.

Il progetto Helios ha invece registrato, nell’anno 2013, n. 62 utenti.

Nell'anno 2013 l'impegno dellAmministrazione Comunale nel campo della domiciliarita e stato
confermato con la prosecuzione della erogazione degli Assegni di cura sulla base delle modalita
organizzative stabilite dalla Regione Marche. Gli assegni di cura concessi nellanno 2013 sono
stati 75 (68 assegni di cura ordinari, 6 assegni di cura Alzheimer, 1 assegno per affido anziani).
Gli assegni concessi ai religiosi anziani sono stati 9.

La rete delle strutture residenziali e semiresidenziali comunali comprende le Residenze Protette
Villa Almagia (28 posti) e Benincasa (42 posti) che hanno visto, nell’anno 2013, piena capienza
di ospiti. Anche il Centro Diurno Benincasa ha registrato 20 posti sempre occupati ed & stato
frequentato, complessivamente da 30 anziani. 1l centro diurno Alzhaimer con apertura
domenicale ha visto la presenza di 15 ospiti.

Nellanno 2013 e stata data continuita al Progetto Home Care Premium con la presenza
complessiva di 37 utenti nonché al Progetto Alzheimer per la citta di Ancona, finanziato dalla
Fondazione Cariverona.

Nell'anno 2013 & proseguito l'intervento di “integrazione rette” per la permanenza nelle case di
riposo, presso residenze protette 0 RSA a favore delle fasce piu deboli della popolazione
anziana. N. 62 sono state le rette integrate (anziani e disabili)

| soggiorni estivi hanno continuato a registrare il gradimento dei partecipanti per la scelta delle
localita, il costo e per l'organizzazione. | partecipanti per 'anno 2013 sono stati 45.

Gli alloggi protetti ,siti in via della Pescheria, rappresentano una valida soluzione per le fasce di
popolazione anziana piu svantaggiate e piu fragili da un punto di vista economico e relazionale.
Nel 2013 hanno ospitato 8 persone anziane.
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3 soﬁb state consoiidaté:

Nell’gano

—~ le azioni progettuali intraprese negli anni dal Centro Servizi Immigrati,

—  servizio di Mediazione linguistico-culturale;

—  progetto “Ancona Citta di Asilo” per la realizzazione dei programmi di assistenza per
richiedenti Asilo e Rifugiati;

— collaborazione con la “Rete NIRVA” per la costituzione di una rete nazionale in grado di
fornire materiale e supporti informativi ai migranti che decidono di rientrare nel proprio
paese;

— realizzazione programmi di intervento previsti dalla Legge Regionale 13/2009 “Disposizioni a
sostegno dei diritti e dell'integrazione dei cittadini stranieri immigrati”.

Per quanto riguarda il settore specifico della poverta e dell’esclusione sociale ' Amministrazione

ha assicurato la presenza di interventi e servizi destinati alle persone che versano in situazione di

poverta estrema e alle persone senza fissa dimora:

1. Centro di Accoglienza per Adulti in Difficolta “Un Tetto per Tutti” destinato all'ospitalita di
n. 20 soggetti adulti di sesso maschile, in situazione di poverta estrema;

2. Progetto “Emergenza Freddo” in occasione di eventi atmosferici particolari caratterizzati
da abbassamento della temperatura e/o abbondanti nevicate;

3. Servizio Alloggiativi Alberghiero;

Servizio di Pronto Intervento Sociale, attivo negli orari di chiusura degli Uffici di Servizio
Sociale comunale;

5. convenzione con Suore Francescane della Carita Opera “Padre Guido” diretta ad
assicurare le prestazioni assistenziali quali Mensa del Povero e Accoglienza notturna per
donne sole o con minori a carico;

6. convenzione con I'Associazione Vincenzo de Paoli per la riserva di n. 5 posti all'interno
della “Casa di seconda accoglienza Vincenzo de Paoli” di Via Astagno 11/A, destinata ad
uomini adulti con regolare attivita lavorativa ma comunque in condizione di vulnerabilita;

7. partecipazione progetto interambito per l'acquisizione di fondi da destinare a progetti
destinati alle poverta estreme gestiti da Associazioni di volontariato;

8. Progetto “Ancona Citta di Asilo”(finanziato dal Ministero dell’lnterno): destinato
allaccoglienza di soggetti titolari di Protezione Internazionale; il progetto € destinato a 40
soggetti segnalati dal nucleo SPRAR centrale e prevede una progettualita specifica per
ogni beneficiario accolto (accoglienza in abitazione, corsi di lingua italiana, bilancio delle
competenze, formazione/avviamento al lavoro tramite tirocini formativi.

9. sostegno alle azioni progettuali predisposte dall’Associazione On the road nei confronti
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delle vittime di tratta;

10. interventi di sostegno per i cittadini marchigiani residenti all’estero in base a quanto
stabilito dalla L.R 39/1998;

11. gestione fondi assegnati dalla Regione Marche sulla base della L.R. 28/2008 “Sistema
regionale integrato degli interventi a favore dei soggetti adulti € minorenni sottoposti a
provvedimenti dell’Autorita giudiziaria ed a favore degli ex detenuti”, per la realizzazione
di progettualita nello specifico settore di intervento.

Dati sintetici sulle attivita dello sportello presso il centro Servizi Immigrati nell’anno 2013

Nuovi utenti 101
Interventi 1.759
Istanze rinnovo Titoli di Soggiorno, Carte di 490

Soggiorno, Cittadinanze, Ricongiungimento Familiare,
Test lingua italiana

Informazioni/orientamento lavorativo/alfabetizzazione 190

Rilascio certificato di conformita ai requisiti igienico 83
sanitari ed idoneita abitativa

I Servizi e gli Interventi destinati alla poverta estrema

Servizi Attivita Soggetti
Accolti

Centro di | Pronta 549
accoglienza accoglienza

uomini adulti in

situazione di

disagio estremo
Pronto Gestione 32 interventi
Intervento emergenze
Sociale sociali in orari di

chiusura

dellattivita  dei

servizi
Servizio di | Accoglienza in | 37 soggetti
accoglienza situazione di
presso Alberghi | emergenza
Servizio Ospitalita di | Persone
Accoglienza donne sole o con | (donne)
presso Padre | minori accolte n. 35
Guido
Progetto Accoglienza 55 soggetti
SPRAR beneficiari di

Protezione

Internazionale
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servizi in genere ed alla razionalizzazione dei servizi in atto per consentire I'accesso a quelle
persone tuttora escluse ed in lista di attesa, in un quadro di razionalizzazione delle risorse
economiche messe a disposizione.

Le politiche per la disabilita sulle quali 'Amministrazione comunale ha investito nel 2013 si
realizzano attraverso i seguenti servizi e prestazioni.

Interventi volti alla integrazione lavorativa: i soggetti che hanno beneficiato
dell'inserimento lavorativo nell’anno 2013 sono stati 73.

| soggetti inseriti e transitati nei percorsi propedeutici all'integrazione lavorativa realizzati
presso il Centro per il Lavoro Guidato sono stati invece 10.

Servizio di Assistenza educativa domiciliare, rivolto ai disabili psico-fisici in situazione di
gravita per interventi di mediazione degli atti quotidiani nel’ambiente di vita ed integrazione per la
comunicazione tra soggetto e mondo esterno. Si & proseguito il progetto “Mattinando insieme”,
attivita educativa e ricreativa di un ristretto gruppo di disabili adulti usciti dal percorso scolastico
ed in attesa del centro diurno. Gli utenti che complessivamente hanno usufruito dell’assistenza
educativa domiciliare sono stati 114.

Il servizio di Assistenza educativa scolastica sostiene e favorisce l'integrazione di alunni
disabili in situazione di gravita. Prioritario per 'anno 2013 ¢ stato il mantenimento degli interventi
gia attivati e la risposta alle nuove richieste per 'anno scolastico 2013/2014. | giovani disabili che
hanno usufruito del servizio sono stati 147.

Il consolidamento dei servizi di semiresidenzialitda — 1 Centri diurni comunali (Il Sole e
Laboratori e Mestieri) o in convenzione con la Cooperativa Papa Giovanni XXl hanno
proseguito, nel’anno 2013, la loro attivita. Detti centri redigono e realizzano progetti educativi
mediante attivita organicamente strutturate, in favore di disabili psico-fisici giovani/adulti per i
quali non sia possibile un inserimento funzionale nel mondo del lavoro a causa delle loro ridotte
capacita;. Nell'anno 2013 hanno registrato le seguenti presenze: Centro Diurno [l Sole 22 utenti;
Centro Diurno Laboratori e mestieri 18 utenti; Centro Diurno Papa Giovanni XXIlI: 28 utenti.

Le strutture residenziali socio-assistenziali accolgono persone con disabilita a sostegno o
in sostituzione della famiglia con l'obiettivo di favorire il mantenimento, il potenziamento o
l'acquisizione di abilita sociali, espressive, cognitive; (Villa Almagia: n. 11 utenti transitati; i
Samaritano: n. 7 utenti transitati)

Servizio di Trasporto disabili :persegue I'obiettivo di favorire la mobilita delle persone che
non sono in grado di utilizzare i mezzi di trasporto pubblico e, contestualmente, garantisce le

priorita di accesso alla scuola e al lavoro. Il servizio ha registrato, nel 2013, complessivamente
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81 utenti che hanno usufruito del trasporto a fronte di 108 soggetti ammessi al servizio (trasporto
continuativo ed occasionale).
- Il progetto “Servizi di Sollievo” nell'ambito delle disposizioni e finanziamenti regionali, ha
proseguito l'impegno dell Amministrazione a sostegno delle attivita inerenti il progetto, rivolte
all'integrazione sociale dei disabili mentali; il servizio ha registrato, nell’'anno 2013, la presenza di
circa 100 disabili.

E’ proseguita la collaborazione con il Museo Omero ed il Museo Archeologico per le
attivita destinate ai disabili che usufruiscono del servizio domiciliare, dei Centri diurni e delle

Residenze, per garantire loro valide opportunita di accesso alla cultura ed al mondo dell'arte.

T DISTRETTO SOCIALE.

Contributi economici a sostegno di nuclei indigenti

L’attuale crisi economica e finanziaria che ha colpito anche il nostro paese, aggrava un quadro
gia preoccupante, poiché ha incrementato il numero dei cittadini che , anche nella realta
territoriale di Ancona ,hanno perso il proprio posto di lavoro, che sono stati collocati in C.1.G. o si
sono visti ridurre I'orario dellimpiego.

La necessita di far fronte a nuove ed urgenti richieste per problematiche economiche, relative
soprattutto a difficolta nel sostenere il canone di locazione, nel far fronte al pagamento delle
utenze domestiche e delle tariffe di servizi e 'aumento generalizzato del costo della vita, solleva
una riflessione circa la consistenza e l'adeguatezza del Servizio di Assistenza Economica
Indigenti che, con le sue ridotte forze, non & in grado di dare una risposta adeguata e sufficiente,
se non nell'emergenza.

L’Amministrazione, nell’ 2013, ha messo in campo misure idonee a sostenere vecchie e nuove
poverta, in particolare a sostegno dei cittadini maggiormente colpiti dalla crisi economica.
Pertanto, accanto al consolidato Servizio di Assistenza Economica Indigenti con lo scopo di
garantire le condizioni minime di sussistenza e favorire lintegrazione sociale dei soggetti in
condizione di disagio socio - economico, anche nell'anno 2013 & stato predisposto il bando di
solidarieta per la crisi economica . Sono pervenute n 201 domande ed e stata approvata la
graduatoria con 179 soggetti utilmente collocati. 1 contributi concessi, in relazione alle risorse
disponibili, sono stati n.63.

Nel periodo gennaio—dicembre 2013, mediante il fondo destinato all’assistenza economica, sono
stati inoltre sostenuti n. 323 nuclei/singoli soggetti in situazioni di indigenza ed emarginazione
per un totale di € 190.000,00 .
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Nel 2013 inoltre, a sostegno dei nuclei in carico al Distretto Sociale Unico, il Rotary club ha
messo a disposizione un contributo pari ad € 5.000,00 finalizzato al sostegno di particolari
situazioni di disagio socio-economico ed abitativo segnalate dal Servizio Sociale.

Per I'annualita 2013, I’Ambito Territoriale Sociale del Comune di Ancona (insieme agli Ambiti
Territoriali della Provincia di Ancona ed alle Associazioni del terzo settore) ha partecipato, in
qualita di Ente capofila, al Progetto Interambito RI-COMINCIAMO volto ad ottenere un
finanziamento dalla Regione Marche, finanziamento gia ottenuto anche nel 2012 ai sensi della
D.G.R. 1119/2011 — D.D. 9/POL del 6/03/2012. La progettualita & volta al sostegno alle
problematiche alloggiative, criticita particolarmente rilevante in questo particolare e difficile
momento; destinatari dell'intervento socio-assistenziale sono le famiglie disagiate e/o che hanno
subito uno sfratto a seguito della perdita del lavoro e che siano in possesso di un reddito minimo;
I'obiettivo € quello di sostenere il nucleo con un intervento socio-economico volto al reperimento
di una soluzione abitativa. 1l progetto, che nel 2012 ha fruito del contributo regionale per un

importo pari ad € 10.150,00, per 'anno 2013 ha conseguito un importo pari a € 8.833,33.

Riforma dell’assistenza economica: sostituzione del contributo economico con i voucher
per lavoro occasionale

Il Progetto voucher, progetto attraverso il quale si & sperimentata una nuova modalita di
contribuzione economica a favore di soggetti e nuclei sotto forma di buoni lavoro, nell’anno 2013
€ proseguito ed € stato implementato .

. ALLOGGI EMERGENZA SOCIALE

Unwmercafo del IéVdfo :éempré pil:l“ vfleséibile ha ‘pro/dotto “pl:‘ec':a)fliieté\l ” portéio in breve ad
un’esplosione del problema casa soprattutto per i numerosi sfratti per morosita, che hanno
portato numerose famiglie sprovviste di soluzione alternativa nel’emergenza piu drammatica e
nella poverta.

L'offerta di alloggi di edilizia residenziale pubblica, riguardante l'ultima graduatoria approvata ha
visto I'assegnazione, nel’anno 2013,di 40 alloggi.

 SANITA"

Il Servizio Igiene e Sanita, nel corso del 2013 ha proseguito i propri compiti istituzionali nel
settore del rilascio dellautorizzazione e degli atti di accreditamento delle strutture e,

contemporaneamente, ha continuato ad occuparsi delle competenze storiche attinenti al Servizio:
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Area Sanita Umana

I principali obiettivi innovativi di intervento del 2013 sono stati:

Gara di appalto Servizio Derattizzazione, Disinfestazione e Disinfezione Strutture e Territorio
Comunale, tramite Nuove Procedure Me.pa. -.

Acque di Balneazione - Dopo la definizione dei “Profili acque di Balneazione - Attuazione
Direttiva 2006/7/CE” secondo il D.to l.vo 116 del 30.5.2008 completate nel 2011, sono stati
promossi ed attuati gli obblighi informativi previsti dagli artt. 5 e 15 del citato Decreto riguardo
alla qualita delle acque di balneazione, la presenza di fattori di rischio per la salute dei
bagnanti e le misure di gestione adottate, d’intesa con gli altri servizi comunali interessati.
Attuazione Regolamento Tutela dell'lnquinamento Acustico: nel corso del 2013 sono state

individuare ed evidenziare le principali criticita in materia di procedure gia avviate.

I principali obiettivi tradizionali di intervento del 2013 sono stati

e |l rilascio delle autorizzazione sanitarie — urbanistiche, in collaborazione con il Servizio
Gestione Edilizia, inerenti 'apertura, la trasformazione, I'ampliamento nonché I'esercizio
delle strutture sanitarie e socio sanitarie ai sensi della L.R. 20/2000

e | rilascio dellautorizzazione e dell'accreditamento dei Servizi per linfanzia, per
ladolescenza e per il sostegno delle funzioni genitoriali ai sensi della L.R. 9/2003 e del
suo regolamento di attuazione n. 13/2004.

e Acque di Balneazione — attraverso i campionamenti del’ARPAM Servizio Acque che ha
proceduto al monitoraggio della dinamica delle acque di balneazione per la presenza
eventuale dell’Alga Ostreopsis Ovata, si sono adottati i relativi conseguenti
provvedimenti urgenti in materia di divieto di balneazione e la conseguente attivita di
comunicazione degli eventi alla cittadinanza e coordinamento tra gli operatori turistici
interessati;

e Inconvenienti igienico sanitarii sono state adottati i provvedimenti di avvio del
procedimento ed emissione di ordinanze in tutti gli ambiti ove si riscontrino inconvenienti
igienico sanitari o situazioni di degrado ambientale con particolare riguardo alla specifica
questione dell’'amianto

Area Sanita Animale

| principali obiettivi innovativi di intervento del 2013 sono stati:

I'afffidamento del servizio gattile di Bolignano e canile sanitario e rifugio di Bolignano,
prosecuzione delle attivita di gestione del gattile di Vallemiano, del rifugio per cani di Moje di
Maiolati , del servizio di controllo del benessere animale sul territorio comunale tramite le

Guardie Zoofile;

Piccioni di citta: Partecipazione del Comune di Ancona al progetto “Piano di contenimento dei

Piccioni di cittd” elaborato dalla Provincia di Ancona. !l progetto ¢ in corso di attuazione.
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| principali obiettivi tradizionali di intervento del 2013 sono stati:

— “Meglio uno che centouno”: prosecuzione del progetto regionale relativo alla campagna di

sterilizzazione dei cani di sesso femminile di proprieta di soggetti appartenenti a particolari

categorie sociali attraverso 'agevolazione economica.

— Attuazione dei compiti previsti nella convenzione con Legambiente in materia di tutela degli

animali da affezione e prevenzione del randagismo.

Nell’'anno 2013 si sono svolti:

Attivitd di prevenzione riferita in particolare alluso e abuso di alcol e sostanze
stupefacenti, rivolta ai giovani, attraverso I'Unita di Strada Informabus.

Progetto “Esperti sul camper”, prosecuzione del progetto, attuato anche nel 2012, in
collaborazione con il Consultorio familiare dell'Asur — Area Vasta 2,

Progetto “Lavoro in rete degli operatori sociosanitari per il contrasto e il trattamento del
tabagismo”, prosecuzione del progetto avviato nel 2012 dall'Asur-Area Vasta 2;

Progetto “Interventi di riduzione delle diseguaglianze in giovani a rischio”, progetto
nazionale, avviato nel 2012 dalla Regione Marche;

Attivita di promozione di stili di vita salutari organizzando e/o sostenendo iniziative rivolta
alla popolazione in generale:

Confermato, anche per l'anno 2013, l'impegno a livello nazionale nel Comitato Tecnico,
organismo tecnico scientifico dell’Associazione nazionale Rete ltaliana Citta Sane e nel

Comitato Direttivo di cui fa parte la componente politica.

SETTORE PRIMA INFANZIA - r

| Servizi rivolti alla Prima Infanzia, rappresentano un essenziale sostegno per la famiglia, sempre

pill consapevole che un' esperienza educativa &€ fondamentale per dare una risposta ai bisogni

educativi dei bambini, spesso figli unici in un mondo familiare di adulti; promuovono 'autonomia,

il benessere e lo sviluppo dei bambini, integrano la funzione genitoriale e favoriscono I'accesso al

mondo del lavoro.

20 Servizi i per la Prima Infanzia presenti sul territorio del Comune di Ancona per un totale di 646
posti bambino/a:

— n. 17 Nidi d’Infanzia di cui 5 a gestione diretta, 8 in gestione a terzi e 4 in convenzione con

privati accreditati,
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— n. 1 Centro Infanzia in convenzione con un Centro Infanzia privato accreditato;

— n. 1 Sezione Primavera presso un Centro Infanzia accreditato e convenzionato;

— n. 1 Servizio per bambini e famiglie insieme denominato “Tempo per le famiglie”.

Nidi di infanzia Anno Scolastico 2013/2014 (Settembre 2013 — Luglio 2014)

| 17 Nidi d’Infanzia, 5 a gestione diretta, 8 in gestione a terzi e 4 in convenzione con privati
accreditati accolgono un totale di n. 577 bambini in eta compresa trai 3 mesi e i 3 anni.
Localizzati in vari punti della citta, funzionano dal lunedi al venerdi dalle ore 7,30 alle ore 16,00
con orari di apertura e chiusura diversificati.

In tutti i nidi d’infanzia & attiva la cucina interna.

Nel mese di maggio 2013 per il Servizio Nidi sono state accolte n. 462 domande di iscrizione. Di
queste, n. 236 riguardano i bambini della sezione piccoli dai 3 mesi ai 14 mesi, n. 155 i bambini
della sezione medi dai 14 mesi ai 24 mesi e n. 71 i bambini della sezione grandi dai 24 mesi ai

36 mesi. Sono stati altresi ridefiniti i posti bambino nei nidi convenzionati privati dan. 51 an. 48

NIDI D' INFANZIA 2012-13 2013 -14
Ricettivita nei 17 nidi comunali 580 577
N. domande pervenute a maggio 505 462
piccoli 216
medi piccoli 236
190 grandi| medi 155
99 grandi 71
Posti disponibili per iscrizioni 278 314

piccoli 141 | piccoli 140
medi 67| medi 96
grandi 70 |grandi 78

CENTRI PER L'INFANZIA

Ricettivita nei 2 centri infanzia 23 22
Posti disponibili per iscrizioni 18 19
N. domande pervenute a maggio 71 28
TEMPO PER LE FAMIGLIE 48 48
Posti disponibili per iscrizioni 48 48

N. domande pervenute a maggio 108 **26
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Centri infanzia

Il Nuovo Lilliput & un Centro infanzia in convenzione con privato accreditato. Nell’anno scolastico

2013/2014 ha accolto n. 11 bambini di eta compresa tra i 16 mesi ed 36 mesi. Funziona dal
lunedi al venerdi dalle ore 8,00 alle ore 14,30, con somministrazione del pasto.

La Sezione primavera “La Coccinella “ & un Centro per l'infanzia in convenzione con privato

accreditato. Il progetto “Sezione Primavera” & promosso dal Ministero della Pubblica Istruzione
ed attivato in collaborazione con la Regione Marche. Accoglie n. 11 bambini di eta compresa tra
24 ed i 36 mesi. Funziona dal lunedi al venerdi dalle ore 8,00 alle ore 14,30, con
somministrazione dei pasti.

Nel mese di maggio 2013 per i Centri infanzia sono state accolte n. 2 domande di iscrizione, ,

La graduatoria dei Centri Infanzia, come del resto quella dei nidi, &€ valida per un anno scolastico
(scade a aprile dell'anno successivo), man mano che pervengono alla segreteria asili nido le
rinunce si procede a chiamare i bambini dalla lista di attesa.

Se nel corso d’anno si esaurisce la lista di attesa per i Centri Infanzia verra comunicata ai
genitori la disponibilitd di posti mediante divulgazione a mezzo stampa, di conseguenza la
segreteria accettera le nuove domande di iscrizione per i posti vacanti .

Servizio tempo per le famiglie: Ricettivita 48 coppie genitori/bambino

Il Servizio"Tempo per le famiglie”, gestito direttamente dal Comune di Ancona con personale
dipendente & rivolto a bambini fino a 36 mesi accompagnati da adulti (genitori, nonni, baby-
sitter). ;

Offre 48 posti a coppie di adultiibambini, € aperto allutenza 4 mattine e due pomeriggi
settimanali (Lun., Mart., Merc., e Ven. dalle ore 9,00 alle ore 12,30 e Lun. e Gio. dalle ore 15,00
alle ore 18,30).

Nel mese di maggio 2013 sono state accolte n. 35 domande: per questa tipologia di servizio le
domande si possono presentare durante tutto 'anno scolastico. Presso il Tempo per le famiglie
un’educatrice opportunamente formata, diplomata A.LM.l. (Associazione Italiana Massaggio
Infantile) attiva nel servizio, corsi di massaggio infantile per i genitori con nuovi nati. Per rendere
maggiormente visibili a tutta la cittadinanza i Servizi per la Prima Infanzia operanti nel nostro
territorio si &€ provveduto a distribuire alle famiglie che chiedono informazione un opuscolo che ne
illustra il modello pedagogico, la localizzazione e le modalita di accesso.

“Progetto ascolto”: si & attivato anche per I'anno 2013 un progetto che vede coinvolti il
Consultorio familiare dell’Asur Area Vasta n.2 e il Comune di Ancona. Nel progetto & previsto uno
“Sportello Ascolto” rivolto ai genitori frequentanti i Servizi 0-3 anni i quali possono usufruire di
una consulenza psicologica gratuita su dubbi, tematiche, perplessita legati alla crescita dei
bambini. Ai genitori, inoltre sono dedicati incontri a tema tenuti dalle psicologhe della ASUR Area

Vasta n. 2 durante i quali discutere e confrontarsi in momenti di riflessione comune.
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L’Amministrazione comunale promuove gia da anni una rilevazione della qualita, attraverso la
distribuzione alle famiglie di un questionario che consente il monitoraggio del livello di
soddisfazione. Il giudizio positivo che normalmente emerge, evidenzia ancora una volta la
crescente fiducia nei confronti dei nostri Servizio.

- Piano formazione per educatori Servizi per la Prima Infanzia

Si & approvata nel 2013, attivita di formazione per gli educatori dei Servizi per la prima Infanzia
anno scolastico 203/2014, con tematiche sempre strettamente legate all’agire quotidiano
dell’educatore. Strutturando il piano formativo in modo stabile nel tempo, si garantira la

formazione della specifica professionalita dell’educatore nido.

SCUOLA E SERVIZI EDUCATIV

:Su‘bi’to dopo I’insediamento “dbe/I\Ia nuo‘va Amn;'i'r‘\/istl;azione,' neI mese di Iuinb 2013, su propostaﬂ
dell’assessorato alle politiche educative, la Giunta ha ripristinato la convenzione con sei servizi
privati (nidi, centri per l'infanzia e una sezione primavera) che rientrava nei “tagli” decisi dal
Commissario. |l ripristino & stato possibile grazie al risparmio nelle gare d’appalto per il personale
dei nidi e ha consentito di mantenere 70 posti-bambino.
Con questa scelta si & raggiunto un duplice obiettivo:
o offrire un ventaglio di risposte a bisogni diversificati delle famiglie che si rivolgono ai
servizi educativi per la prima infanzia, consentendo maggiori opportunita di scelta fra nidi
a gestione diretta, nidi affidati a cooperative e privati convenzionati, dove comunque, da
parte dell’Assessorato, si garantisce a tutti i servizi lo stesso coordinamento e la stessa
formazione annuale per il personale educativo;
e non creare disoccupazione, considerato che nei servizi privati operano educatrici e che
senza la convenzione con il Comune questi servizi sarebbero stati a rischio di chiusura.
Lo stesso criterio nel voler salvaguardare I'occupazione, prevalentemente femminile, e l'offerta
di servizi di qualita, ha guidato la scelta di mantenere il servizio della colazione di meta mattina
nelle scuole d’infanzia (le cosiddette “merendine”), ugualmente eliminato nelle previsioni del
Commissario.
Questa decisione ha permesso a circa trenta donne, con situazioni familiari economicamente
svantaggiate e difficiimente collocabili in altre attivita, di non perdere il posto di lavoro.
Nel contempo, si & dato un servizio qualitativamente buono per i bambini, perché il menu delle
merende & pensato dalla Dietista comunale, in relazione al pranzo consumato a scuola e, quindi,
considerando il fabbisogno nutritivo nell'arco dell'intero tempo scolastico. Dal punto di vista

educativo, la merenda uguale per tutti e servita nella sala mensa, ha un indubbio valore
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pedagogico. Inoltre, si & tenuto conto del gradimento da parte delle famiglie con duemila adesioni
al servizio, contro dodici mancate iscrizioni.

Per garantire ai servizi per la prima infanzia, omogeneita di indirizzi e di qualita educativa, si
ritiene di fondamentale importanza investire sulla formazione e I'aggiornamento del personale sia
dipendente comunale, sia di cooperative o privato che opera nei nidi affidati o convenzionati.
Pertanto & stata stipulata una convenzione con I'Universita di Ancona, Facolta di Economia,
tramite il CRISS, per avviare un percorso formativo rivolto a tutto il personale educativo dei
servizi a gestione diretta, indiretta e convenzionati, che consenta occasioni di confronto e
condivisione, articolato in momenti di osservazione sul campo con la supervisione degli esperti
incaricati della formazione e momenti di discussione con gli esperti stessi, in gruppi di lavoro
costituiti da piu servizi, al fine di favorire il dialogo fra operatori e fornire loro una base teorica di
riferimento condivisa e strumenti di lavoro coerenti.

Sono state avviate iniziative per migliorare la qualita dei servizi e offrire sostegno alle famiglie
utenti dei servizi educativi e scolastici, come un ciclo di incontri per genitori, condotti da esperti,
allinterno dei nidi, su temi di carattere educativo e un percorso di educazione alimentare avviato
con un primo seminario sulla dieta mediterranea, in collaborazione con I'Universita, Facolta di
Agraria che fa parte di un pit ampio progetto che riguardera gli alimenti a km zero e il pesce
fresco.

Invariato & tutto quanto riguarda i piani di ampliamento dell'offerta formativa per le scuole,
relativamente alla promozione dell’agio, dell'integrazione scolastica e al contrasto del disagio (es.
Progetto Agora, Teatro a scuola).

GLIEVENTI DELLESTATE 2013

L'Assessorato alla Cultura si é occuy'bato di ideél:e, orgé'nizzlare, coofdina';e;é’ seguireyl’intero
svolgimento dell’estate anconetana, in particolare con Amo la Mole. Amo la Mole & stata, per il
primo anno, esportata anche al resto della citta, con spettacoli e iniziative nelle piazze e in
location poco consuete, mantenendo presso il Lazzaretto Vanvitelliano le iniziative di maggior
prestigio/richiamo. L'impianto organizzativo € giocoforza rimasto lo stesso, visti i tempi ristretti. Si
sono svolti pitl di 60 eventi, altrettante proiezioni cinematografiche, con artisti locali e ospiti
nazionali e internazionali. Alla rassegna di eventi si & aggiunta la prosecuzione della Biennale dei
Giovani Artisti del Mediterraneo, inaugurata in un periodo particolarmente difficile per
I’Amministrazione Comunale e che, grazie al prolungamento sino a settembre, ottenuto con il
sostegno della Regione, della Provincia di Ancona e della Fondazione Cariverona, oltre che
dell'associazionismo giovanile, ha potuto godere di un afflusso di pubblico considerevole e

dell'attenzione degli organi di stampa nazionali. Al termine del periodo estivo, 'Assessorato ha
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provveduto a coordinare e sostenere, come d’altronde previsto, il Festival Adriatico Mediterraneo,
che ha registrato circa 40.000 presenze in citta. Per quanto concerne la voce “eventi”, si deve
aggiungere a quanto detto la serie di tre notti bianche cittadine in altrettante aree urbane (Centro,
Corso Amendola, Piano San Lazzaro). | tre eventi, ragionati assieme agli altri Assessorati (Sport
e Partecipazione Democratica principaimente) sono culminati nella notte del centro, organizzata
dall’Assessorato alla Cultura e da quello alle Politiche Giovanili, che ha ottenuto un grande
successo di pubblico e di critica a fronte di un considerevole investimento di forze e di denaro. Si

& trattato dell'inizio di una fruttuosa e fattiva collaborazione con le Associazioni di Categoria.

ANCONA 2400

‘Circ'a vehti eventi so‘ndvsté‘ti 'c'uciti éssiémé ‘perﬁtraccielirev la \I:ihea d| ééleb?aziéni pbco oi’t(;dosse:
se Ancona compie 2400 anni, allora & bene, si & pensato, celebrarla attraverso la memoria ma
anche uno sguardo rivolto fuori, ed al futuro. Cosi, a spettacoli teatrali e incontri che si
collegavano direttamente alla storia culturale e sociale della citta, raccontando della vita di
cantiere, di Ancona e la guerra, della scoperta delllAnkon adriatica, abbiamo affiancato il
desiderio di una citta che dalla sua storia intende partire per crescere e cambiare, soprattutto per
disegnarsi uno spessore culturale resistente. In particolare, 'Assessorato alle Politiche Giovanili
ha sostenuto liniziativa della giovanissima associazione culturale A20, che ha indetto un
concorso di idee per Murales in aree degradate della citta, progetto che vedra realizzate le opere
vincitrici nella primavera del 2014; 'Assessorato alla Cultura ha sostenuto, con il Fondo Mole,
I'organizzazione di una delle piu importanti mostre fotografiche del Paese, quella di Giovanni
Marrozzini, gia fotografo dell’anno 2011, che ha presentato uno spaccato d’ltalia nell’esposizione
“ltaca”: si e trattato di un’iniziativa che ha permesso ad Ancona di entrare tra le citta ospitanti del
prestigioso Premio Volponi, mettendo a disposizione le bellissime sale della Mole Vanvitelliana. A
questi due principali interventi se ne sono aggiunti altri, tra i quali va citata I'eccezionale apertura,
per la prima volta nella storia recente della citta, dell’ex rifugio di via Birarelli, dove perirono circa
settecento cittadini sotto i bombardamenti e che da allora fu murato. II rifugio, riaperto
dall’Assessorato al Turismo di Ancona, grazie a un accordo con la Sovrintendenza Archeologica
sara aperto d'ora in poi tutti i week-end ed & destinato a diventare un luogo sacro per gli
anconetani ma non solo. Per quanto concerne le iniziative diverse, e soprattutto quelle natalizie,
si & lavorato per proseguire I'ottima collaborazione con le Associazioni di categoria, garantire una
programmazione particolarmente ricca e diffusa nelle varie aree cittadine, coordinare gli eventi,
lavorare a una campagna pubblicitaria diretta in special modo all'area vasta e atta a sottolineare
il ruolo di Ancona “citta” della Regione. Ottimo & stato il riscontro del pubblico e delle persone che

sono arrivate in citta, e il bilancio, per il primo anno di questa politica, e piu che soddisfacente.
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Nei primi mesi dell Aministfézmne pfioritérlo & stato avere un disegno delle grandi questionil
strutturali relativamente agli Assessorati di mia competenza. In particolare, per quel che
concerne I'Assessorato alla Cultura abbiamo svolto una perlustrazione di tutte le principali
istituzioni, ben sapendo che linfrastruttura culturale costituisce un’indispensabile ossatura per
tutto quello che si desidera cresca. Sono emersi punti di forza e criticitd sui quali abbiamo
immediatamente iniziato a lavorare, sia per arginare e superare, laddove possibile, situazioni di
assoluta emergenza — come nel caso dell'lstituto Pergolesi -, sia per progettare ruoli chiave del
futuro — come nel caso del Lazzaretto -, sia per dare la necessaria svolta a situazioni rimaste
sospese — come nel caso della Pinacoteca e della Biblioteca -. Le ossa della cultura cittadina
reggono il resto e devono essere salde, curate, monitorate: & quello che stiamo facendo e il
lavoro & a buon punto. Sul piano pratico: in sei mesi abbiamo dato vita a un nuovo soggetto di
produzione teatrale cittadina, unendo in societa consortile quattro soggetti altrimenti destinati a
sfilacciarsi fatalmente e ottenendone una realta forte, capace di ottimizzare risorse e di fornire
servizi e attivita, ma soprattutto di essere l'infrastruttura necessaria per le tante realta attive sul
territorio: nei tumultuosi mesi che sono passati abbiamo lottato al fianco dei protagonisti della
vicenda delllstituto Pergolesi, senza dare illusioni ma facendoci portavoce presso il Ministero,
con il risultato di ottenere un finanziamento da Roma e l'avvio dei corsi che sembravano ormai
impossibili da riaprire: una vicenda che ¢ tuttora aperta e per la quale ci stiamo impegnando
assieme alla nuova Presidente dell'lstituto; subito attivi per quanto concerne la Pinacoteca,
chiusa da quasi tre anni, abbiamo ottenuto dalla Fondazione Cariverona lo spostamento di una
cifra destinata altrove e abbiamo in questo modo incrementato i fondi a disposizione per i lavori
strutturali necessari, fondi ai quali aggiungiamo un co-finanziamento comunale e che serviranno
a restituire alla citta un bene infinitamente prezioso; per la Biblioteca, abbiamo iniziato un
percorso che speriamo porti alla restituzione di servizi essenziali (la Biblioteca dei ragazzi) e
all'organizzazione funzionale di servizi e spazi (wi-fi, sale lettura), mentre e stata inaugurata
finalmente la donazione Mancinforte-Sperelli € si & dato il la al lavoro sulla Biblioteca delle
Donne. Questo al netto delle attivita (capitolati, interventi vari) che hanno riguardato I'assetto
museale cittadino e le altre istituzioni culturali fondamentali. L’Assessorato alle Politiche
Giovanili, dal canto suo, si & occupato di instaurare un rapporto sempre piu stretto con la realta
universitaria, istituzionale e non, attraverso una serie di interventi e di progetti che culminano
nella creazione di un tavolo permanente e nella messa a punto del progetto Ancona citta
universitaria. Inoltre, 'Assessorato & in prima linea con altri 12 comuni partecipanti al Gai,

Giovani Artisti Indipendenti, per presentare al Ministero un progetto di Rigenerazione Urbana e
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impiego giovanile. Sul piano turistico, il lavoro sullossatura culturale & naturalmente
fondamentale, cosi come il tavolo di lavoro intrapreso con la Sovrintendenza che portera dalla
primavera 2014 ad una nuova considerazione dei percorsi nel centro storico e a una migliore
manutenzione dei siti. Questo affianca altri interventi come quelli di partecipazione attiva al
progetto Welcome to Ancona, e una particolare attenzione al disegno di un reale sistema di
accoglienza cittadina, che si concretizza nel nuovo bando in fase di realizzazione. A cid si
aggiunga infine una particolare attenzione ai rapporti con la Riviera del Conero, della quale
Ancona ha intenzione di essere citta di riferimento, e anche al mondo delle crociere, sul quale si

sta lavorando fianco a fianco con I'Autorita Portuale.

TTERISTICHE, BISOGN

Iv pr|m| méswi‘:di Arr31inuilstrazi<;n‘e héﬁdwsfo S\)illjppal:él I{neé di :azioﬂne clzl(JItLiraIé ché nésco‘ﬂho\;da°
centinaia di incontri con i protagonisti: artisti, operatori, giovani e giovanissimi, associazioni,
imprenditori. Un panorama vastissimo, ricco di stimoli, idee innovative, progetti, proposte e
potenzialita. Compito dell’Assessorato & stato quello di assorbire i tanti input, cucire assieme
realta che non si conoscevano I'un laltra, ipotizzare collegamenti e fare da cassetta degli
attrezzi, al fine di stimolare un fermento culturale che c’¢, ma troppo spesso risulta sfilacciato,
segmentato eccessivamente, compartimentato. Questo lavoro di conoscenza del territorio &
essenziale, e si inizia a vederne i frutti, che saranno senza dubbio succulenti a partire dalla
primavera 2014, e ancor di piu dal periodo estivo, e dai mesi successivi, quando una serie di
sinergie si concretizzeranno.

RIMOZIONE RIFIUTI ABBANDONI E DISCARICHE ABUSIVE

In dé’zé 29052013 il Consorzio ln'tl’éi'comu/h‘a'lé Cone;b Ambf;antéyé la SibciétéuiAncor‘iémbientlé/
hanno sottoscritto I'atto aggiuntivo n. 3 al contratto di servizio vigente.

L'atto aggiuntivo prevede anche l'attivazione del servizio di rimozione dei rifiuti abbandonati e

discariche abusive su area pubblica.

Nel periodo dal 01.06.2013 al 31.12.2013 sono stati eseguiti n. 74 interventi, di cui 52 soggetti a

remunerazione in quanto si trattava di discariche abusive e abbandoni, per un importo

complessivo di circa € 10.470,00 + iva: di questi 8 interventi hanno (per un importo di circa €

2.850,00 + iva hanno interessato rifiuti pericolosi per lo piu contenenti amianto e n. 44 interventi

(circa 7.620,00 +iva) hanno riguardato rifiuti di natura varia non pericolosa.

Il Comune di Ancona ha espresso parere favorevole a quanto previsto dail'appendice all'atto

aggiuntivo n. 3 relativamente alla voce “ Rimozione rifiuti abbandonati”. L'Ata e Anconambiente
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hanno convenuto che gli interventi di rimozione dei rifiuti abbandonati in area pubblica, con
esclusione di quelli riguardanti rifiuti pericolosi, vengano eseguiti direttamente da
Anconambiente, al massimo entro 3 giorni lavorativi dalla segnalazione pervenuta dal Comune o
dallATA, senza la preliminare redazione del preventivo dei costi. Tali interventi verranno
remunerati con la somma forfettaria annua di € 14.000,00 + iva, che verra corrisposta in
dodicesimi con le stesse modalita del restante corrispettivo contrattuale.

Nel caso trattasi di rimozione di rifiuti pericolosi, nel servizio dovranno essere compresi
sopralluogo, tenuta dei rapporti con organi autorizzativi e di controllo, eventuale delimitazione
dell'area oggetto di bonifica, eventuali analisi di caratterizzazione del rifiuto, predisposizione di un

piano operativo e di lavoro, eventuale messa in sicurezza, eventuale imballaggio del rifiuto e tutti

gli adempimenti normativi per autorizzare l'intervento di rimozione e smaltimento.

Nel cb}éd dlé‘l 4201’3\Vil éettré Pianificazione Urbanistica Generale ha completato la prima f;se déi
Piano di Sviluppo dell’Area Metropolitana attraverso la redazione del Documento Preliminare
contenente la descrizione dell’ambito organizzato per sistemi, delle eccellenze territoriali, delle
opportunita, degli scenari e delle traiettorie di sviluppo, compatibili con la programmazione
comunitaria 2014-2020. 1l documento & stato redatto con il contributo di numerosi enti ed
associazioni: Camera di Commercio Ancona, Confcommercio Ancona, Confindustria Ancona,
ANCE Ancona, CGA-Confartigianato, CNA Marche, CNA-Centro Studi Sistema, Regione
Marche, Provincia di Ancona, Autorita Portuale, Aerdorica, Interporto Marche, Rifi, ANAS,
E.R.A.P., Comuni di Jesi, Senigallia, Falconara. Parallelamente & stato condotto, attraverso una
intenso calendario di incontri, sia “plenari” che “dedicati” sul territorio, un percorso di Partenariato
Territoriale da concretizzare nella sottoscrizione di un Protocollo d’Intesa, il cui schema ¢é stato
approvato dalla Giunta Comunale di Ancona con Delibera n. 375 del 17/12/2013, con il quale tutte
le amministrazioni locali coinvolte si impegnano concretamente a condividere gli scenari e le
traiettorie di sviluppo delineate nellambito del Processo del Piano di Sviluppo dell'‘Area
Metropolitana. Inoltre al fine di fornire al gruppo di lavoro interno all'A.C. un adeguato supporto
multidisciplinare capace di coprire tutti i settori specialistici indispensabili alla redazione del Piano
& stato attivato (con Det. Dir. n. 777 del 17/04/2013 ) e concluso (con Det. Dir. di aggiudicazione
n.2006 del 18/11/2013) la procedura negoziata per I'affidamento del servizio di Assistenza
Tecnica per la redazione del Piano, aggiudicato definitivamente al Raggruppamento Temporaneo
costituito da: POLITECNICA Ingegneria e Architettura soc.coop, con sede a Modena, e IRS
Istituto per la Ricerca Sociale, con sede a Milano. (il contratto relativo al Servizio e stato stipulato
in data 22 gennaio 2014),
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PIANO STRATEGICO DELLA CITTA DI ANCONA'

"all |rifer;10 dedli mdinzii di 'governo
Ancona 2013-2018 approvati con delibera n. 56 del 16/09/2013 dal Consiglio Comunale. ||

processo di attivazione del Piano Strategico, che si concretizza attraverso I'attivazione di un

La redazione del Piano Strategico di Ancona & inserito

percorso partecipato finalizzato all'ascolto della comunita, alla riappropriazione dell'identita

cittadina da parte dei suoi abitanti e alla individuazione delle linee strategiche per lo sviluppo di

Ancona, & stato individuato in un documento metodologico messo a disposizione della AC a
novembre 2013. In data 23.12.2013 & stata approvata la delibera di Giunta n.399 che ha dato
l'avvio alle attivita del Piano Strategico.

ll ?‘E;arvat)’:(?e're étrétegiéb dél porto si riverbera |n ﬁuna ;e‘rié di attivita di ngturé‘ Jdivé)rsa cbn scale d:i )
appartenenza che comprendono sistemi di reti lunghe e contesti locali. 1l valore di potenziale
gateway e di attivatore di possibili nuove economie & stato indagato all'interno del Piano di
Sviluppo dell’Area Metropolitana Medio Adriatica ed ha inoltre rappresentato lo sfondo strategico
di riferimento per la proposta di valorizzazione del Fronte Mare delle Eccellenze presentato
allinterno del Piano delle Citta.

In merito ad operazioni di scala locale, I'operazione maggiormente rappresentativa & stata la
partecipazione al premio “Mayors Challenge”, indetto dalla Fondazione Bloomberg, con un
progetto per la realizzazione di un nuovo parco urbano litoraneo attraverso [linterramento del
piede di frana con le sabbie di dragaggio dei fondali antistanti la banchina rettilinea.

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

Nél ”c\:orsjo) del ’207;13, in particoléi;é |n con;:omitanzéhcor’i I’a\'//vioudel' mandato d| q:estav
amministrazione sono state avviate tutte le attivita che hanno portato alla redazione del
Programma Quadro Triennale del Trasporto Pubblico locale. Tale Programma ottempera all'art.
3 della L.R. 6/2013 “Disposizioni urgenti in materia di trasporto pubblico regionale e locale’,
relativamente alla definizione del Programma di esercizio del Servizio Automobilistico di
Trasporto Pubblico Locale urbano per la citta di Ancona, utile all'avwio delle procedure di
affidamento del Servizio di cui all'art. 6 c.1 della suddetta Legge.

Il lavoro ha previsto la ridefinizione dell’architettura complessiva della rete dei servizi di trasporto
pubblico urbano, la definizione di priorita e criteri previsti di partecipazione per il miglioramento

del programma stesso. Sono quindi stati avviati alcuni percorsi di partecipazione in particolare
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con studenti universitari che ha portato nel corso delle prime settimane del 2014 alla definizione

di un nuovo servizio.

LA POLIZIA MUNICIPALE

‘lfﬁn’tema d| sic'\:\ure”zz’é, il Servizio di Polizia Municipale ha messo in atto ndmerose iniziative, tutte |
finalizzate ad aumentare il controllo del territorio, cercando di aumentare il controllo dei veicoli in
circolazione, delle persone, in particolar modo quelle senza fissa dimora, contribuendo a far
rimuovere situazioni di degrado urbano, causato dai bivacchi nei luoghi pubblici, dall'utilizzo di
panchine pubbliche come luogo dove dormire.

La sede dei vigili di quartiere & stata trasferita dalle circoscrizioni alle sedi dei distretti sociali,
proprio al fine di aumentare la sicurezza degli operatori. A causa del fenomeno di adescamento
messo in atto in C.so C. Alberto da parte di giovani donne straniere nei confronti di uomini
anziani, la Polizia Municipale ha impiegato molte risorse in pattugliamento ed indagini con
conseguente segnalazione alla Procura della Repubblica.

Sono stati espletati servizi notturni in collaborazione con la locale. Questura, controllando Circoli
Privati e Pubblici Esercizi. Sono stati intensificati i controlli degli autocarri al fine di verificarne i
tempi di guida e riposo, proprio in tema di sicurezza della circolazione stradale. Sono stati

effettuati numerosi interventi per segnalazioni di strade rese pericolose dalla presenza di buche,

contribuendo con la Nostra presenza a risolvere le varie situazioni.

Questo Telenco delle opere dellufficio traffico:

« Lavori di segnaletica stradale orizzontale e verticale e di informazione per la modifica alla
viabilita in concomitanza alla chiusura della Galleria del Risorgimento, comprese opere
edili: € 25.923,75

e Manutenzione ordinaria e ricorrente sul patrimonio (segnaletica orizzontale e verticale) e
funzionamento servizi di istituto (attivita del Magazzino Segnaletica con materiale
acquistato tramite mercato Consip-Mepa) :€ 19.299,83

e Manutenzione straordinaria della segnaletica stradale orizzontale:
1° Circoscrizione: € 5.795,00
2° Circoscrizione: € 7.594,50
3° Circoscrizione: € 6.374,50

e Manutenzione straordinaria della segnaletica stradale orizzontale in via Flaminia : €
17.000,00
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e Manutenzione e riqualificazione del sistema semaforico esistente (per la sicurezza della
circolazione pedonale ed agevolare la mobilita dei portatori di handicap)
Attraversamento pedonale Pietralacroce: € 1.960.44
Dispositivo per non vedenti nell’attraversamento pedonale via Giannelli: € 1.261 ,65
Percorso pedonale protetto in via Ferretti: € 3.267,00

e Manutenzione segnaletica luminosa: € 1.210,00

 Intervento straordinario sulla segnaletica per Campionato Mondiale di Vela: € 3.600,00

M”z‘a'hutﬁenzmn:é‘ o"ljd‘inaria (iaglio erbace potatura siepi)
¢ Sono stati attivati n. 7 appalti per la manutenzione ordinaria del verde (4 per il 1°
semestre, 3 per il 2° semestre) per un importo complessivo per i lavori principali di €
363.948,00 (IVA esclusa).
* Sono stati realizzati lavori di potatura siepi e di pronti intervento per un importo
complessivo di € 58.000,00 (VA esclusa).
» FE stata inoltre avviata la predisposizione di un appalto biennale per gli interventi di taglio
dell’erba.
Manutenzione straordinaria
Sono stati effettuati i seguenti interventi:
e potature alberi di via Zara per circa € 3.600,00
e interventi di bonifica dell'area verde di Montesicuro per circa € 400,00
* potature alberi di via Rismondo e via Fiume per circa € 11.500,00
* interventi di manutenzione e sistemazione su giochi e arredi per circa € 4.900,00
Sono state redatte due relazioni con relative perizie di spesa per una programmazione triennale
(2013-2015) di potature alberi e biennale (2013-2014) per interventi su giochi e arredi che sono
state recepite dal’Amministrazione mediante atti di indirizzo.
La richiesta complessiva di autorizzazione di spesa per le potature di alberi & di € 145.000,00 per
i 2013-2014 e € 245.000,00 per il 2015.
Per la sistemazione, manutenzione e integrazione di arredi e giochi per aree verdi pubbliche e
scolastiche le autorizzazioni di spesa richieste ammontano a € 100.000,00 ‘
| lavori in questione sono stati solo parzialmente finanziati ed eseguiti ( € 15.500,00 per potature
alberi e € 4.900, 00 per sistemazione giochi e arredi).
Servizio pulizia aree verdi, apertura e chiusura parchi, apertura e chiusura bagni pubblici
nei parchi: Sono stati affidati i servizi in oggetto mediante gara esplorativa per un importo
complessivo di circa € 63.000,00.
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PARTECIPAZ

Nonostante la dhluéura delle cir’cl:o‘sﬂcrii&ioni‘ ];Assessoatd sie impegnato a mantenere sempre
vivo lo strumento della partecipazione e del decentramento, collaborando con le Associazioni
e gli organismi di volontariato operanti nei quartieri cittadini. In particolare sono stati promossi €
sostenuti servizi a favore della collettivita ed eventi nel campo sociale, ricreativo, culturale e
sportivo. Una collaborazione operativa tra comune € le varie realta presenti nei territorio che ha
permesso di favorire la partecipapazione alla vita sociale attraverso momenti di aggregazione e
socializzazione con particolare riguardo alle fasce piu deboli.

Interventi relativi allinserimento di cittadini anziani efi in eta pensionabile in attivita lavorative

occasionali presso le ex circoscrizioni

Gestione dei cittadini anziani che sono stati impiegati in attivita lavorative temporanee quali:
lavori d'ufficio, minuta manutenzione delle aree verdi, piccole pulizie, cura ed apertura e
chiusura dei cimiteri frazionali esistenti nel territorio di ciascuna Circoscrizione. Il numero dei
cittadini inseriti equivale a circa 34 persone .

Tessere agevolate per il trasporto pubblico locale

Emissione nuove tessere di riconoscimento per ottenere tariffe agevolate sul trasporto pubblico
a seguito della DGR n. 753 del 20/5/13 della regione Marche. La deliberazione tra l'altro ha
stabilito una compartecipazione dei Comuni alla copertura delle spese dei minori introiti per le
aziende nella misura del 5%. Attivazione dei controlli obbligatori (anagrafe e GdF)

Tessere emesse fino a | 30/5/2013

Ex | circo.ne 390
Ex Il circo.ne 1177
Ex Ill circo.ne 253
totale 1820

Tessere emesse fino dal 1/6/2013 al 31/12/13 a seguito modifica normativa regionale

Ex | circo.ne 1087
Ex Il circo.ne 2638
Ex Il circo.ne 843

totale 4568

Totale generale 2013 - tessere emesse N. 6316
Impegnati €46.800 (sulla base delle tessere emesse nel 2012 circa n. 5300) per il pagamento

della compartecipazione alla spesa nella misura del 5%. Sono pervenute fatture dal 20/5/13 al
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31/12/13 - da parte della Regione Marche - per una spesa di circa 21.000. L'introito & stato di
circa € 23.000 (per diritti di segreteria €5,16 a tessera)

Mantenimento delle attivita consolidate e gestite dalle ex circoscrizioni

e Gestione locali, sale, spazi sportivi

 Libri da mare (Biblioteca nelle spiagge). Teatro itinerante nelle frazioni durante periodo
estivo. Iniziative Parco Belvedere. Festival Folkore. Notte bianca al Piano e
collaborazione con Notte bianca corso Amendola

» Festa dei Nonni, Mostra Micologica e Botanica

e Orti per gli anziani

* Iniziative natalizie nei vari rioni — frazioni e parrocchie

Attivita di prevenzione sanitaria

e Misurazione /diabete/pressione

e Continuazione servizio di volontariato a domicilio per anziani indigenti ed ausilio per la
spesa

Il futuro della partecipazione: incontri per la modifica dello statuto e nuovo regolamento

Manifestazioni durante il periodo natalizio:

e “Concerto di Capodanno” al Teatro delle Muse
e Mostre di presepi artistici alla Mole, modellismo e pittura.

Attivita di integrazione e recupero scolastico per bambini delle scuole elementari e medie

SPORT

Strutture
La prima e fondamentale azione & stata quella di censire gli impianti sportivi cittadini, censimento

del quale il Comune era sprovvisto. A tal fine, numerosi sono stati i sopralluoghi, che hanno
portato a una dettagliata scheda relativa a: costi generali (utenze, personale etc.); tariffe; societa
utilizzatrici; tipo di contratti; manutenzioni ordinarie e straordinarie.
Sul piano strutturale si & inoltre lavorato:
e alla riapertura della Piscina di Vallemiano, chiusa dall'aprile 2012 e riaperta quindi
nell'ottobre 2013;
o allimpermeabilizzazione della Curva Nord delio Stadio del Conero, per rimediare alle
infiltrazioni che interessavano gli uffici del CONI:
e alripristino della serpentina di riscaldamento del Palarossini con conseguente beneficio in
termini di risparmio energetico;
 alripristino dell'illuminazione torri faro Italico Conti:

* auna serie di altri interventi minori, ma capillari ed essenziali alla diffusione della cultura
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sportiva nell'area cittadina.

Eventi e iniziative
Se si & lavorato in maniera prioritaria sulle strutture sportive, essenziali per le attivita e
l'educazione sportiva cittadine, non si € trascurato il lato degli eventi, che permettono di
sviluppare spirito agonistico, socialita, condivisione. In particolare, si € lavorato a:

o Mondiale di vela, ereditato dall'’Amministrazione precedente e portato a ternine con

grande successo di pubblico;

¢ Regata del Conero;

e Mostra canina;

e Miglio del Passetto;

e Torneo di calcio a 5 di Piazza Pertini;

e Campionati interregionali di taekwondo;

e Gala delle bocce;

e Campionato italiano sordomuti di pallamano;

e Campionati italiani di cricket
Gli eventi sopra citati hanno riscosso un notevole successo di pubblico, in alcuni casi garantendo
una sostenibilita economica importante e un ritorno di visibilita del quale la cittd ha un grande
bisogno.
A questi eventi bisogna poi aggiungere la prima Notte Bianca dello Sport (14 settembre),
iniziativa tanto partecipata da sorprendere anche I'Amministrazione e caratterizzata da un lavoro
dinsieme (Assessorati, Categorie, Associazioni Sportive, Associazioni Culturali e Commercianti)

capace di mostrare la coesione della quale questa citta & capace.

PROTEZIONECIVILE =

In rélazibf;e hé/ll’attiv'il"('é svolté nellanno 20‘1'3 dall’U.O. Protézione C};/ile Si l:iferisce ché, ai fihi del

bilancio consuntivo, sono stati impegnati fondi di bilancio riconducibili al Capitolo 166003 azione

3960 nelle sotto elencate quantita:

1. impegno 662 — realizzazione e smantellamento di un bunker sulla diga foranea per il
brillamento di residuati bellici al fosforo — operazione sospesa ma sempre da effettuare
sulla base degli accordi con prefettura e regione marche: € 13.122,45;

2. impegno 1241 — fornitura vestiario e DPI base per volontari appartenenti al Gruppo
Comunale di Protezione Civile: € 12.100,00;
impegno 1430 — fornitura di impianti segnaletici per Piani di Emergenza: € 2.501,00;

4. impegno 1459 - fornitura vestiario e DPI invernale per volontari appartenenti al Gruppo
Comunale di Protezione Civile: € 9.523,91;
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impegno 1802 — progetto terra-mare Estate Dorica: € 8.954,00;
impegno 1974 — stipula cottimi con privati per pronta disponibilita in caso di emergenza
rischio neve gestiti direttamente da Ing. Lucchetti: € 30.000,00:

7. microzonazione sismica e CLE incarichi a professionisti e RTP su progetto di interesse
regionale e nazionale finanziato interamente con fondi regionali e nazionali assegnati al
capitolo 166003 azione 4422, fondi regionali vincolati, (impegni 880; 811): € 60.000,00

UREANSTICA MDEILT. CENTRGISTORIED

Nél corﬁsbld“el :261:3‘ il settore Pighifiéaziane kﬁrbghisti(a Generale ha add}této defi‘niii\};:l'rhente Ia;
variante parziale alle destinazioni d’uso del prg vigente.

La variante, ereditata dalla precedente amministrazione e a lungo attesa dalla citta, ha avuto un
iter partecipato con vari passaggi nella commissione consiliare di riferimento e votata a
maggioranza in consiglio comunale. E questo un atto importante soprattutto per gli usi
commerciale e artigianale perché consente una commistione di questi usi fino ad ora non
permessa.

Tra le altre delibere approvate dal consiglio comunale giova ricordare I'ampliamento della
palazzina storica dell'istituto zoo profilattico sperimentale del’'Umbria e delle Marche in via Cupa
di Posatora onde permettere una migliore gestione degli spazi per I'attivita svolta da questo ente
e la variante per linstallazione di strutture per controlli doganali dispositivo per la scansione
radiografica di container e mezzi di trasporto in area portuale.

Si & iniziato l'iter per la variante di adeguamento del prg al piano del Parco del Conero.
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IL CONSUNTIVO LETTO PER PROGRAMMI

La relazione previsionale e programmatica, o qualunque altro analogo documento di indirizzo generale, é lo
strumento di orientamento politico e programmatorio mediante il quale il consiglio, organo rappresentativo della
collettivita locale, individua e specifica quali saranno gli obiettivi generali da perseguire nel successivo triennio.
Questa attivita di indinzzo tende ad assicurare un ragionevole grado di coerenza tra le scelte di programmazione e la
reale disponibilita di risorse certe o prevedibili. La lettura del bilancio "per programmi” permette quindi di associare
l'obiettivo strategico alla rispettiva dotazione finanziaria: & il quadro sintetico che riconduce la creativita politica alla
rigida legge degli equilibri di bilancio; if desiderio di soddisfare le molteplici esigenze della collettivita con la necessita
di selezionare le diverse aree e modalita d'intervento. | programmi di spesa sono quindi i punti di riferimento con i
quali misurare, una volta ultimato I'esercizio, l'efficacia dell'azione intrapresa dall'azienda Comune.

Ogni programma pud essere costituito da spesa corrente, che comprende gli interventi di funzionamento (Tit.1 -

Spese cotrenti) e la spesa indotta dalla restituzione del capitale mutuato o del ricorso alle anticipazioni di cassa (Tit.3

- Rimborso di prestiti), e da spese per investimento (Tit.2 - Spese in Conto capitale). E' f'ente a scegliere,

liberamente e con elevati margini di flessibilita, il contenuto dei vari programmi.

Partendo da questa premessa, la tabella riporta l'elenco sintetico dei vari programmi di spesa gestiti nell'anno

appena chiuso, mentre nei capitoli che seguono fargomento sara nuovamente ripreso per concentrare l'analisi su

due aspetti importanti della gestione:

- Lo stato di realizzazione dei programmi, visto come lo scostamento che si & verificato nel corso dell'esercizio tra la
previsione e |'impegno della spesa;

- It grado di ultimazione dei programmi, inteso come 1o scostamento tra l''mpegno di spesa ed il pagamento della
relativa obbligazione.

Si passera, pertanto, da un'approccio di tipo sintetico ad un'analisi dal contenuto piu dettagliato e analitico; da una
visione della programmazione nel suo insieme ad un riscontro sul contenuto e sull'efficacia dell'azione intrapresa
dalla macchina comunale. Se nella fase di programmazione la responsabilita delle scelte & prettamente politica, nella
successiva attivita di gestione il peso delf'apparato tecnico diventa particolarmente rilevante.

Rlepiiogo programmi l

7 810 1112 13 14 18 27 28 30

Composizione dei programmi 2013 impegnt di competenza Totsli
(Penominazionej Corrente | Investimenti
1 SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI 35.941.595,16 72.246,86 36.013.842,02
2 PATRIMONIO 2.769.854,75 9.157.653,94 11.927.508,69
3 GlUSTIZIA 2.169.460,46 0,00 2.169.460,46
4 POLIZIA MUNICIPALE 4.299.396,84 52.000,00 4.351.396,84
5 SCUOLE 7.943.939,70 1.030.000,00 8.973.939,70
6 CULTURA 4.332.405,22 0,00 4.332.405,22
7 EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA 1.227.325,42 161.831,43 1.389.156,85
8 SOCIALE 16.866.802,34 63.900,00 16.930.702,34
10 CIMITERI 122.645,27 110.035,01 232.680,28
11 SERVIZI TECNOLOGIC! E PUBBL. ILLUMINAZ. 4.114.154,26 648.634,59 4.762.788,85
12 SPORT, TURISMO E POLITICHE GIOVANILI 3.712.899,73 303.935,00 4.016.834,73
13 AMBIENTE E VERDE PUBBLICO 20.871.965,95 579.145,50 21.451.111,45
14 TRASPORTO PUBBLICO E VIABILITA' 11.657.555,16 2.659.943 50 14.317.498,66
16 MERCATI PUBBLICIE ATTIVITA' PRODUTTIVE 1.349.959,79 10.000,00 1.359.959,79
27 INTERVENTI NEL CENTRO STORICO 361.737,43 1.124.723,79 1.486.461,22
29 URBANISTICA 703.648,47 985.147,75 1.688.796,22
30 INTERVENTI FRANA L 0,00 0,00 | 0,00
Programmi effettivi dl spesa |: 118.445.345,957‘[— 16.959.197,37 \ 135.404,543,32 ‘
Disavanzo di amministrazione ! 0,00
Totale delle risorse impiegate nei programmi ‘ 135.404.543,32
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LO STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI

'esito finanziario della programmazione & influenzato dai
risultati conseguiti dalle componenti elementari di ogni
singolo programma: la spesa corrente, che comprende gli
interventi di funzionamento (Tit.1 - Spese correnti) e la
restituzione del debito contratto (Tit.3 - Rimborso di
prestiti), e le spese per investimento (Tit.2 - Spese in
Conto capitale). Qualsiasi tipo di verifica sullandamento
della gestione di competenza che si fondi, come in questo
caso, sullosservazione del grado di realizzo di ogni
programma non pud ignorare limportanza di questi
elementi. La percentuale di realizzo degli investimenti (%
impegnato) dipende dal verificarsi di fattori esterni che
possono essere stati indotti in minima parte dall'ente. E' il
caso dei lavori pubblici che il comune voleva finanziare
con contributi in C/capitale della provincia, dello Stato o
della regione, dove la fattibilita dell'investimento era perd
subordinata alla concessione dei relativi mezzi .

‘stato dI realizzazlone {%) l

Un basso grado di realizzazione degli investimenti rilevato in alcuni programmi, pertanto, pud dipendere dalla
mancata concessione di uno o piti contributi di questo genere. La percentuale di realizzazione non & quindi f'unico
elemento che va considerato per poter esprimere un giudizio sul'andamento nella gestione delle opere pubbliche.

A differenza della componente dinvestimento, limpegno delle risorse in parte corrente dipende spesso dalla
capacita dellente di attivare rapidamente le procedure amministrative di acquisto dei fattori produttivi. Si tratta, in
questo caso, di spese destinate alla gestione ordinaria del comune. Allinterno di ogni programma, la percentuale di
realizzazione della componente "spesa corrente” diventa quindi un elemento rappresentativo del grado di efficienza
della macchina comunale. Come per gli investimenti, si verificano pero alcune eccezioni che vanno considerate:

- Alfinterno delle spese correnti sono collocati gli stanziamenti finanziati con entrate "a specifica destinazione”. La
mancata concessione di questi contributi produce sia una minore entrata (stanziamento non accertato) che una
economia di spesa (minore uscita). La carenza di impegno puo quindi essere solo apparente.

- Una gestione tesa alla costante ricerca dell'economicita produce sicuramente un risparmio di risorse che, se
immediatamente utilizzate, aumentano il volume della spesa corrente di quell'esercizio. Lo stesso fenomeno, ma
rilevato solo a consuntivo, genera invece un'economia di spesa che influisce nella dimensione dell'avanzo di
amministrazione. In questo caso, il mancato impegno ha avuto origine da un uso economico delle risorse che, non
tempestivamente rilevato, ha prodotto invece a consuntivo un'economia di spesa.

- La strategia del comune pud essere finalizzata al contenimento continuo della spesa corrente. Quello che nel
precedente punto era un fenomeno occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in una sistematica ricerca
di contenimento della spesa. | risultati di questo comportamento saranno visibili a consuntivo quando l'avanzo di
gestione raggiungera valori consistenti. Questa strategia & tesa a garantire nell'esercizio successivo un elevato
grado di autofinanziamento degli investimenti che potranno cosi essere finanziati con mezzi propri, e precisamente
nella forma di avanzo della gestione.

La spesa per il rimborso delfindebitamento puo incidere in modo significativo sul risultato finale per programma.
Collocata al Titolo 3 delle spese, & composto da due elementi ben distinti: il rimborso delle quote di capitale per
ammortamento dei mutui e la resa delle anticipazioni di cassa. La restituzione dei prestiti contratti nei precedenti
esercizi incide sul risultato del programma, ma solo dal punto di vista finanziario. E' infatti un'operazione priva di
margine di discrezionalitd, essendo la diretta conseguenza economico/patrimoniale di precedenti operazioni
creditizie. Il quadro successivo riporta lo stato di realizzazione dei programmi fornendo le seguenti informazioni:

- I valore di ogni programma (totale programma);

- Le risorse previste in bilancio (stanziamenti finali) distinte da quelle effettivamente attivate (impegni competenza);

- La destinazione delle risorse al finanziamento della spesa corrente e delle spese per investimento;

- La percentuale di realizzazione (% impegnato) sia generale che per singole componenti.

Stato di realizzazione generale del programmi 2013 Competenza .
Y ) ; % Impegnato
(Denominazione dei programmi) Stanz finali L impegn!

SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI

Spesa corrente [ 81.327.405,31 35.941.595,16 | 44,19 %

Spese per investimento L 4.325.775.00 | 72.246,86 | 1,67 %
Totale programma | 85.653.180,31 | 36.013.842,02 | 42,05 %

PATRIMONIO

Spesa corrente 2.820.232,76 | 2.769.854,75 | 98,21 %

Spese per investimento 12.796.474,00 } 9.157.653,94 \ 71,56 %
Totale programma | 15.616.706,76 | 11.927.508,69 | 76,38 % |
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GIUSTIZIA

Spesa corrente [ 2.238.003,29 | 2.169.460,46 | 96,94 %

Spese per investimento [ 0,00 ] 0,00 | 0,00 %
Totale programma 2.238.003,29 | 2.169.460,46 | 96,94 %

POLIZIA MUNICIPALE

Spesa corrente 4.355.094 86 | 4.299.396,84 | 98,72 %

Spese per investimento 402.000,00 | 52.000,00 | 12,94 %
Totale programma | 4.757.094,86 | 4.351.396,84 | 91,47 %

SCUOLE

Spesa corrente \ 8.138.740,75 | 7.943.939,70 | 97,61 % |

Spese per investimento | 2.283.000,00 | 1.030.000,00 | 4512% |
Totale programma | 10.421.740,75 | 8.973.939,70 | 86,11 %

CULTURA

Spesa corrente 5.623.936,77 | 4.332.405 22 77,04 %

Spese per investimento \ 0,00 | 0,00 0,00 %
Totale programma|____ 5.623.936,77 | 4.332.405,22 | 77,04 % |

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

Spesa corrente [ 1.406.881,30 | 1.227.325,42 | 87,24 %

Spese per investimento [ 5.000.000,00 | 161.831,43 | 324%
Totale programma 6.406.881,30 | 1.389.156,85 | 21,68 % |

SOCIALE

Spesa corrente [ 17.128.31217] 16.866.802,34 | 98,47 % |

Spese per investimento 275.000,00 | 63.900,00 | 23,24% |
Totale programma | 17.403.312,17 | 16.930.702,34 | 97,28 %

CIMITERI

Spesa corrente [ 123.378,52 ] 122.645,27 | 99,41 % |

Spese per investimento [ 920.000,00 | 110.035,01 | 11,96 % |
Totale programma | 1.043.378,52 | 232.680,28 | 22,30 %

SERVIZI TECNOLOGICI E PUBBL. ILLUMINAZ.

Spesa corrente [ 4231.22823] 4.114.154,26 | 97,23 % |

Spese per investimento 760.000,00 | 648.634,59 | 85,35 % |
Totale programma 4.991.228,23 | 4.762.788,85 | 95,42 % |

SPORT, TURISMO E POLITICHE GIOVANILI

Spesa corrente 3.983.467,93 | 3.712.899,73 | 93,21 %

Spese per investimento | 1.166.500,00 | 303.935,00 | 26,06 % |
Totale programma|__ 5.149.967,93 | 4.016.834,73 | 78,00 % |

AMBIENTE E VERDE PUBBLICO

Spesa corrente \ 21.261.698,26 | 20.871.965,95 | 98,17 % |

Spese per investimento | 2.922.000,00 | 579.145,50 | 19,82 % |
Totale programma | 24.183.698,26 | 21.451.111,45 | 88,70 %

TRASPORTO PUBBLICO E VIABILITA'

Spesa corrente i 11.809.465,92 | 11.657.555,16 | 98,71 % |

Spese per investimento L 5.873.500,00 | 2.659.943 50 | 45,29 % |
Totale programma| _ 17.682.965,92 | 14.317.498,66 | 80,97 %

MERCATI PUBBLICI E ATTIVITA' PRODUTTIVE

Spesa corrente 1.666.931,55 | 1.349.959,79 | 80,98 % |

Spese per investimento 360.000,00 | 10.000,00 | 2,78 % |
Totale programma|___ 2.026.931,55 | 1.359.959,79 | 67,09 % |

INTERVENTI NEL CENTRO STORICO

Spesa corrente [ 373.222,23 | 361.737,43 | 96,92 % |

Spese per investimento 3.030.000,00 | 1.124.723,79 3712%
Totale programma|  3.403.222,23] 1.486.461,22 | 43,68 %

URBANISTICA

Spesa corrente [ 742.668,85 | 703.648,47 | 94,75 % |

Spese per investimento [ 1.583.000,00 | 985.147.75 | 62,23 % |
Totale programma | 2.325.668,85 | 1.688.796,22 | 72,62 %]

INTERVENTI FRANA

Spesa corrente 28.800,00 | 0,00 [ 0,00 % |

Spese per investimento 180.000,00 | 0,00 ] 0,00 % |
Totale programma| 208.800,00 | 0,00 | 0,00 % |

Totale generale | 209.136.717,70 | 135.404.543,32 | 64,74 % |
Disavanzo di amministrazione 0,00 | 0,00]

Totale delle risorse impiegate nei programmi | 209.136.717,70 | 135.404.543,32 |
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IL GRADO DI ULTIMAZIONE DEI PROGRAMMI

Lo stato di realizzazione & forse l'indice pit semplice per
valutare lefficacia della programmazione attuata. La

Grado di ultlmazi'c)‘r\éi"/o} ]

tabella precedente forniva infatti unimmediata immagine
del volume di risorse attivate nell'esercizio per finanziare i
singoli programmi. | dati indicati nella colonna degli
impegni offrivano adeguate informazioni sul valore degli Scoslamento
interventi assunti nel bilancio corrente ed investimenti. Ma
la contabilita espone anche un'altro dato, seppure di
minore importanza, utile per valutare l'andamento della
gestione: il grado di ultimazione dei programmi attivati, Pagato)
inteso come il rapporto tra gli impegni di spesa ed i
relativi pagamenti effettuati nello stesso esercizio. In una
congiuntura economica dove non & facile disporre di .
liquidita, la velocitd nei pagamenti & un indice della Impsgnato
presenza o meno di questo elemento di criticita.

La capacita di ultimare il procedimento di spesa fino al completo pagamento delle obbligazioni assunte pud
diventare, solo per quanto riguarda la spesa corrente, uno degli indici da prendere in considerazione per valutare
f'efficienza dell'apparato comunale. La velocita media con cui il comune paga i propri fornitori puo influire sulla qualita
dei servizi resi, ma soprattutto sul prezzo di aggiudicazione praticato dai fornitori. 1 giudizio di efficienza nella

gestione dei programmi andra per limitato alla sola componente "spesa corrente”. Le spese in Clca

pitale hanno di

solito tempi di realizzo pluriennali ed il volume dei pagamenti che si verificano nelfanno in cui viene attivato

finvestimento & privo di particolare significativita.

Grado di ultimazione dei programmi 2013 Competenza % Pagato
{Denominazione dei programmi) Impegni { Pagament}

SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI

Spesa corrente [ 35941.595,16 | 29.860.687,00 | 83,08 % |

Spese per investimento [ 72.246,86] 0,00 | 0,00% |
Totale programma|___ 36.013.842,02 | 29.860.687,00 | 82,91% |

PATRIMONIO

Spesa corrente [ 2.769.854,75 1.724.827,93 | 62,27 % |

Spese per investimento il 9.157.653,94 | 75.278,73 | 0,82% |
Totale programma| _ 11.927.508,69 | 1.800.106,66 | 15,09 % |

GIUSTIZIA

Spesa corrente 2.169.460,46 | 1.582.099,40 | 72,93 % |

Spese per investimento [~ 0,00 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma 2.169.460,46 | 1.582.099,40 | 72,93%]

POLIZIA MUNICIPALE

Spesa corrente [ 4.299.396,84 | 4.015.398,71 | 93.39 % |

Spese per investimento [ 52.000,00 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma [ 4.351.396,84 | 4.015.398,71 | 92,28 % |

SCUOLE

Spesa corrente 7.943.939,70 6.441.341,32 81,08 % |

Spese per investimento 1.030.000,00 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma|____ 8.973.939,70 | 6.441.341,32 | 71,78 % |

CULTURA

Spesa corrente [ 4.332.405,22 | 3.106.152,53 | 71 ,702:1

Spese per investimento l 0,00 | 0,00 | 0,00 %
Totale programma | 4.332.405,22 | 3.106.152,53 | 71,70%

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

Spesa corrente 1.027.32542 ] 1.177.618,68 ] 95,95 % |

Spese per investimento 161.831,43 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma|____ 1.389.156,85 | 1.177.618,68 | 84,77 % |

SOCIALE

Spesa corrente [ 16.866.802,33 | _ 11.007.561,16 | 65,26 % |

Spese per investimento i 63.900,00 | 0,00 | 0.00 % |
Totale programma | 16.930.702,34 | 11.007.561,16 | 65,02% |

CIMITERI

Spesa corrente r 122.645,27 | 103.048,67 | 84,02 %

Spese per investimento [ 110.035,01 | 0,00 0,00 %
Totale programma| _ 232.680,28 ] 103.048,67 | 44,29 %
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SERVIZI TECNOLOGICI E PUBBL. ILLUMINAZ,
Spesa corrente
Spese per investimento

SPORT, TURISMO E POLITICHE GIOVANILI
Spesa corrente
Spese per investimento

AMBIENTE E VERDE PUBBLICO
Spesa corrente
Spese per investimento

TRASPORTO PUBBLICO E VIABILITA'
Spesa corrente
Spese per investimento

MERCATI PUBBLICI E ATTIVITA' PRODUTTIVE
Spesa corrente
Spese per investimento

INTERVENTI NEL CENTRO STORICO
Spesa corrente
Spese per investimento

URBANISTICA
Spesa corrente
Spese per investimento

INTERVENTI FRANA
Spesa corrente
Spese per investimento

Totale delle risorse impiegate nei programmi | 135.404.543,32 |

93.137.624,28 |

39

| 4.114.154,26 | 3.116.759,33 | 75,76 % |
l 648.634,59 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma|  4.762.788,85 \ 3.116.759,33 | 65,44 %
[ 3.712.89973] 2.561.982,30 69,00 %
I 303.935.00 | 0,00 | 0,00 %
Totale programma | 4.016.834,73 | 2.561.982,30 | 63,78 %
20.871.965,95 | 15.792.211,09 | 75,66 % |
\ 579.145,50 | 86.478,40 | 14,93 % |
Totale programma | 21.451.111,45 | 15.878.689,49 | 74,02 %
[ 11.657.55516 | 10.281.337.58 | 88,19 % |
[ 2659.94350] 218.778,16 | 8,22 % |
Totale programma| _ 14.317.498,66 | 10.500.115,74 | 73,34 % |
1 1.349.959,79 | 943.865,55 | 69,92 % |
{ 10.000,00 | 0,00 ] 0,00 % |
Totale programma | 1.359.959,79 | 943.865,55 | 69,40 %
1 361.737,43 | 359.759,53 | 99,45 %
| 1.124.723,79 | 0,00 0,00 %
Totale programma | 1.486.461,22 | 359.759,53 | 24,20 %
I 703.648 47 | 682.438,21 [ 96,99 % |
[ 985.147,75 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma|___ 1.688.796,22 | 682.438,21 | 40,41 % |
| 0,00 | 0,00 | 0,00 % |
0,00 0,00] 0,00 % |
Totale programma | 0,00 | 0,00 | 0,00 % |
Totale generale | 135.404.543,32|  93.137.624,28 | 68,78 %
Disavanzo di amministrazione | 0,00 ] - ]
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PROGRAMMAZIONE POLITICA E GESTIONE

Le scelte in materia programmatoria traggono origine da una valutazione realistica sulle disponibilita finanziarie e
dalla successiva destinazione delle stesse, secondo un preciso grado di priorita, al finanziamento di programmi che
interessano la gestione corrente ed in conto capitale. La normativa finanziaria e contabile obbliga ogni ente locale a
strutturare il bilancio di previsione in modo da permetterne la lettura per programmi. Quest'ultimo elemento, sempre
secondo le prescrizioni contabili, viene definito come un “"complesso coordinato di attivita, anche normative, relative
alle opere da realizzare e di interventi diretti ed indiretti, non necessariamente solo finanzian, per il raggiungimento di
un fine prestabilito, nel pit: vasto piano generale di sviluppo dell'ente”.

La relazione programmatica di inizio esercizio cerca di coniugare la capacita politica di prefigurare fini ambiziosi con
la necessita di dimensionare, quegli stessi obiettivi, al volume di risorse realmente disponibili. Come conseguenza di
cio, la relazione al rendiconto di fine esercizio va ad esporre i risultati raggiunti indicando il grado di realizzazione dei
programmi che erano stati ipotizzati nella programmazione iniziale. Non si & in presenza, pertanto, di una sintesi
esclusivamente economica e finanziaria ma di un documento di pit ampio respiro dove la componente politica, che
ha gestito nell'anno e risorse disponibili, espone al consiglio i risultati raggiunti.

Nel corso dell'esercizio, la sensibilita politica di prefigurare obiettivi ambiziosi si & misurata con la complessa realta in
cui operano gli enti locali. Le difficolta di ordine finanziario si sono sommate a quelle di origine legislativa ed i risultati
raggiunti sono la conseguenza dell'effetto congiunto di questi due elementi. Come nel caso della relazione
programmatica, anche la relazione al rendiconto mira a rappresentare in l'attitudine politica dell'amministrazione di
agire con comportamenti e finalita chiare ed evidenti. |I consigliere comunale nellambito delle sue funzioni, come
d'altra parte il cittadino che & l'utente finale dei servizi erogati dalf'ente, devono poter ritrovare in questo documento i
lineamenti di un'amministrazione che ha agito traducendo gli obiettivi in altrettanti risultati.

Nelle pagine seguenti saranno analizzati i singoli programmi in cui si & articolata l'attivita finanziaria del comune
durante il trascorso esercizio e indicando, per ognuno di essi, i risultati finanziari conseguiti. | dati numerici saranno
riportati sotto forma di stanziamenti finali, impegni e pagamenti della sola gestione di competenza. Come premessa
a tutto cid, la tabella di fine pagina riporta la denominazione sintetica attribuita ad ogni programma di spesa
deliberato a inizio dell'esercizio, insieme con il richiamo all'eventuale responsabile del programma (facoltativo) e alla
generica area in cui si & poi sviluppato, in prevalenza, quello specifico intervento. :

' Stato di realizzazionel

1 3 Impegnato  [_] Scostamento l

PROGRAMMI 2013 RESPONSABILE
(Denominazione) (Riferiment)
1 SERVIZ! GENERAL! E AMMINISTRATIVI \ Galli, Grechi, Cruso, Honorati, Lucchetti.
2 PATRIMONIO \ Lucchetti.
3 GIUSTIZIA NESSUNO. In staff Lucchetti.
4 POLIZIA MUNICIPALE Paclini, Fioranelli.
5 SCUOLE Bianchini, Del Pesce, Lucchetti.
6 CULTURA | Calabrese, Lucchetti, Giovannini.
7 EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA \ Lucchetti.
8 SOCIALE \ Del Pesce, Lucchetti.
10 CIMITERI | Agostinelli, Lucchetti.
11 SERVIZI TECNOLOGICI E PUBBL. ILLUMINAZ. | Lucchetti.
12 SPORT, TURISMO E POLITICHE GIOVANIL! l Calabrese, Faraco, Del Pesce, Lucchetti.
13 AMBIENTE E VERDE PUBBLICO ‘ Agostinelli, Circelli, Lucchetti, Giovannini. T
14 TRASPORTO PUBBLICO E VIABILITA' | Circelli, Lucchetti. J
16 MERCATI PUBBLICI E ATTIVITA' PRODUTTIVE 1 Del Pesce.
|27 INTERVENT! NEL CENTRO STORICO ‘ Giovannini, Lucchetti. )
| 29 URBANISTICA 1 Moglie, Circelli, Agostinelli. T
30 INTERVENT! FRANA \ Faraco, Agostinelli, Lucchetti. —‘
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sifone 2013

SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI

| servizi generali € amministrativi sono il motore dell'ente
locale, chiamato a rispondere alle aspettative e ai bisogni
della propria collettivita con un’azione amministrativa
pronta, efficace e trasparente. | servizi in staff agli organi
politici, quelli propriamente amministrativi e finanziari,
linnovazione informatica, le aziende della
holding-comune esplicano una vera e propria linea di
azione trasversale a tutti i servizi di line, finalizzata ad
assicurare Verogazione efficiente dei servizi, |l
funzionamento delle strutture, le forme di partecipazione
e di interazione con f'utente-cittadino.

| SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI (x1000) Impegni competenza (x1000} |

SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI Competenza

(Sintesi finanziaria de} singolo prograrmma) Stanz. finall | Impegni i Pagamentt
Spesa corrente 81.327.405,31 35.941.595,16 29.860.687,00
Spese per investimento 4.325.775,00 72.246,86 0,00
Totale programma | 85653.180,31 |  36.013.842,02 |  29.860.687,00 |
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PATRIMONIO

La cura del Patrimonio Comunale permette di realizzare
importanti obiettivi trasversali nei servizi scolastici,
culturali, amministrativi oltre che nell'assegnazione di
risorse finalizzate alla riqualificazione e al decoro degli
ambiti cittadini. E' in corso un processo di
razionalizzazione dell'utilizzo degli spazi comunali al fine
di ridurre rimporto dei fitti passivi.

Relapione af Repdivonto o

PATRIMONIO (x1000) |
15.616,7

Impegni

Impegni co‘mpetenzé (5(1 060) l

PATRIMONIO
{Sintesi finanziaria del singolo programmay)

Spesa corrente
Spese per investimento

Totale programma
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Competenza
Stanz. finali | Impegni [ Pagamentt
282023276 | 276985475 |  1.724.827,93 |
12.796.474,00 | 9.157.653,94 | 75.278,73 |
[ 15.616.706,76 |  11.927.508,69 | 1.800.106,66 |




GIUSTIZIA

Il programma si riferisce alle materie di competenza
delf Amministrazione Comunale in materia di giustizia,
limitatamente quindi alla gestione della spesa corrente
(manutenzione e consumi) per le sedi e gli uffici
decentrati delle istituzioni della giustizia a livello locale.
Particolarita di questo programma & I'assenza di risorse
umane e strumentali assegnate in via esclusiva; per
questo motivo 'ambito di intervento si restringe al solo
livello contabile.

IUSTIZIA (x1000) |

Stanz,

GIUSTIZIA
(Sintesi finanziaria del singolo programma)

Relazione al Rendizonio di gestions 2013

Irﬁ‘pegnilcorﬁpefénz“a (x1000)‘ ’

Corm,

Invest:

Spesa corrente
Spese per investimento

Totale programma
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Competenza
Stanz. finalt impegni. . [ Pagamentt |
2.238.003,29 2.169.460,46 1.582.099,40
0,00 0,00 0,00
2.238.003,29 | 2.169.460,46 | 1.582.099,40 |




POLIZIA MUNICIPALE

La sicurezza di un territorio & determinata da una
molteplicitd di fattori; 'ambiente urbano, lo spazio, le
attivita, i servizi, i movimenti, l'uso della cittd sono gli
elementi che creano il tessuto economico e sociale,
spesso correlato e interagente con le situazioni critiche

che abbassano il livello percepito di sicurezza. Gli
accresciuti livelli di violenza negli ambiti urbani devono
trovare una precisa risposta da parte

del’Amministrazione Comunale, risposta che deve
integrarsi con le politiche di prevenzione sociale e di
controllo sul territorio, per poter restituire alla cittadinanza
la fruizione degli spazi pubblici e le occasioni di socialita e
convivenza civile. A tale scopo I'Amministrazione sta
javorando per mantenere a livelli adeguati il personale
preposto a tale indispensabile funzione.

TR RENE

Relazions

_POLIZIA MUNICIPALE (x1000) }

Impegni Pagam.

Impegni competenza {x1000) |

52,0

Corr Hivest.

POLIZIA MUNICIPALE Competenza 1

{Sintesi finanziaria det singolo programmay Stanz. finali . | Impagni [ Pagamentt. |
Spesa corrente [ 435500486 | 429939684 |  4.015.398,71
Spese per investimento | 402.000,00 | 52.000,00 | 0,00

Totale programma

[ 4.757.094,86 | 435139684 |  4.015.398,71




SCUOLE

Il settore dell'lstruzione ha subito in questi ultimi anni
ripetuti interventi di modifica normativa, i quali hanno
prodotto profondi cambiamenti nell’assetto organizzativo,
gestionale e ordinamentale del modello d'istruzione.
Considerato il ruolo preminente di questo settore nella
formazione sociale e civile dei bambini e dei giovani,
Amministrazione ha posto in atto una serie di verifiche
sismiche nei plessi scolastici e una riorganizzazione degfi
spazi, oltre alla ristrutturazione di alcuni immobili al fine di
aumentare 1a sicurezza e 1a fruibilita.

SCUOLE (x1000) |

fRebmviong 4
FYEENIONE &

noiconto o

Pagam. Cort. vest
SCUOLE Competenza
(Sintest finanziaria del singolo programmayj Stanz. finalt | Impegni | Pagamenti
Spesa corrente 8.138.740,75 7.943.939,70 6.441.341 32
Spese per investimento 2.283.000,00 1.030.000,00 0,00
Totale programma 10.421.740,75 [ 8.973.939,70 | 6.441.341,327
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CULTURA

Le risorse pubbliche utilizzate a sostegno dei beni e delle
attivita culturali possono rappresentare un investimento in
termini di sviluppo ad ampio raggio: attingendo da un
giacimento creativo per lo pii sommerso, [lindustria
culturale nel territorio pud e deve spingere il rilancio
deleconomia, sviluppando il proprio potenziale sia in
termini di innovazione che in termini di crescita
economica. E’ in corso una rivisitazione delle fondazioni
teatrali al fine di rendere piu sostenibile la spesa per la
cultura teatrale e lirica.

Refazione af Rendiconio df gastione 2013

Impegni Pagam.

 Impegni competenza {x1000) '

Corr:

Invest.
CULTURA Competenza |
{Sintest finanziaria det singolo programma) | stanz. finali | Impegnt | Pagamenti. |
Spesa corrente 5.623.936,77 433240522 |  3.106.152,53
Spese per investimento \ 0,00 0,00 | 0,00
Totale programma [ 562393677 | 433240522 |  3.106.152,53

46




Relazione af Re

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

La questione abitativa incide fortemente sulla coesione
sociale e sulla competitivita, con un impatto complessivo
sullo sviluppo delle citta e sulla crescita del paese; infatti,
la mancanza di abitazioni disponibili produce un ritardo
nei processi di autonomizzazione dei giovani, un effetto
paralizzante sul mercato del lavoro e in particolare sulla
mobilita abitativa per motivi di lavoro. Dal punto di vista
delle amministrazioni locali non si pud che rilevare come
la questione abitativa condizioni il presente e il futuro
delle citta, giocando un ruolo cruciale nel ridisegno
complessivo del tessuto urbano nei suoi aspetti sociali,
economici e demografici.

 EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA (x1000) |

1i778)]

Core. hvest.

Impegni Pagani.

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programmay Stanz. finali [ Impegnl { Pagamenti
Spesa corrente 1.406.881,30 1.227.325,42 1.177.618,68
Spese per investimento 5.000.000,00 161.831,43 0,00
Totale programma [ 6.406.881,30 | 1.389.156,85 | 1.177.618,68 |
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SOCIALE

Una societa il cui percorso segue dinamiche sempre pit
complesse impegna I'Amministrazione Comunale ad
offrire un adeguato sistema di servizi e di strutture a
sostegno di diverse tipologie di necessita e disagi
emergenti e di ascolto dei bisogni pil eterogenei. La
discontinuita e Pimprevedibilita dei percorsi di vita
individuale e delle loro interrelazioni impone una
diversificazione nell'offerta dei servizi sul territorio, in
modo da saper dare risposta alle diverse complessita che
compongono la struttura sociale; le questioni poste in
essere dalle famiglie, da chi & svantaggiato, le
problematiche legate alla tutela dei minori e delle donne,
le istanze di chi & ai margini della societa devono trovare
una risposta adeguata nella capacitda di risposta del
Comune, vera istituzione operativa sul territorio con una
molteplicita di servizi, di progetti, di risorse umane
qualificate.

Relaziong al i i geslione 20132

SOCIALE (x1000) l
16.930,7

Impegni

fblvmpegm competenza (x1000) l

SOCIALE Competenza

(Sintesi finanziaria det singolo prograniiia) Stanz. finai | Impegni I~ Pagamentl |
Spesa corrente [ 1712831217 |  16.866.802,34 |  11.007.561 18 |
Spese per investimento i 275.000,00 | 63.900,00 | 0,00 |

Totale programma
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CIMITERI

I programma si riferisce al ruolo di pianificatore e
coordinatore che il Comune di Ancona mantiene nel
servizio cimiteriale; in questo senso la razionalizzazione
dell'uso degli spazi e la ricerca di soluzioni organizzative,
da condividere anche extra-territorialmente con altri enti,
sono le nuove linee guida che 'Amministrazione intende
perseguire in virti della rilevante valenza culturale e
sociale della questione cimiteriale.

_CIMITERI (x1000) |

Stanz. Pagan.

Relazione &l Rer

o di gesifone 20143

Impegni competenza (x1000) |

CIMITERI Compaetenza
(Sintesi finanziaria del singolo programmay) Stanz. finak F Impegni T Pagamentl
Spesa corrente 123.378,52 122.645,27 103.048,67
Spese per investimento 920.000,00 110.035,01 0,00
Totale programma [ 1.043.378,52 | 232.680,28 | 103.048,67 |
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SERVIZI TECNOLOGICI E PUBBL. ILLUMINAZ.

I programma si pone [obiettivo trasversale del
funzionamento delle strutture - in particolare la gestione
delle utenze e la pubblica illuminazione - servizi
indispensabili per assicurare I'erogazione dei servizi alla
cittadinanza e con un ruolo rilevante nell'impiego delle
risorse; caratteristiche che comprovano la strategicita
delle scelte e la conseguente necessitd di ottimizzare
I'azione dell Amministrazione.

' SERVIZI TECNOLOGICI E PUBBL. ILLUMINAZ. {x1000) ‘

e s—

mpegni Pagam.

Impegni éompetenza (x1060) l

Cory: lhvest.
SERVIZI TECNOLOGICHE PUBBL. ILLUMINAZ, Competenza
{Sintesi finanziaria del singolo programmay Stanz, finall T Impegnl l Pagamenti
Spesa corrente [ 423122823 | 411415426 |  3.116.759,33 |
Spese per investimento { 760.000,00 | 648.634,59 | 0,00 |
Totale programma [ 4991.22823 |  4.762.78885 |  3.116.759,33 |
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SPORT, TURISMO E POLITICHE GIOVANILI

Il programma sviluppa le sinergie tra le politiche dello
sport, delle politiche giovanili e del turismo, politiche che
incidono sullo sviluppo del territorio e del tessuto sociale,
promuovono azioni e rappresentano ['offerta piu incisiva
al di fuori della collettivita di riferimento. La rilevanza
progressivamente assunta da tali politiche per I'attrazione
di flussi di risorse anche extra territoriali sottolinea la
necessita di allineare e connettere le scelte strategiche
dei settori che costituiscono il programma secondo una
linea comune e condivisa.

SPORT, TURISMO E POLITICHE GIOVANILI (x1000)

Stanz. ‘ Impegni Patjam.

Impeagni competeﬁi& (x1 000) ]

Invest.

SPORT, TURISMO E POLITICHE GIOVANILI Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programmay Stanz. finalt. | Impegni | Pagamenti
Spesa corrente 3.983.467,93 3.712.899,73 2.561.982,30
Spese per investimento 1.166.500,00 303.935,00 0,00
Totale programma 5.149.967,93 |  4.016.834,73 |  2.561.982,30 |
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AMBIENTE E VERDE PUBBLICO

Il programma intende perseguire [obiettivo del
miglioramento delle condizioni di vita nel territorio
cittadino, inteso come salvaguardia dell’ambiente da ogni
forma di inquinamento atmosferico, acustico ed
elettromagnetico. Allo scopo [I'Amministrazione sta
predisponendo nuovi strumenti operativi, anche su
impulso delle istituzioni europee, di concertazione e
cooperazione; la creazione di un sistema volto alla tutela
ambientale & sempre pii non solo un dovere e una
necessitad, ma una straordinaria occasione di sviluppo e di
innovazione. In questo senso, la consapevolezza che le
politiche locali incidono fortemente sul livello di
inquinamento del territorio & il punto di partenza per la
delineazione di nuove strategie e progetti finalizzati
allinnalzamento della qualita ambientale.

_ AMBIENTE E VERDE PUBBLICO (x1600ﬂ

Stanz. Impegni Pagam:

Impéé‘nirc‘dmpetenza (x1000) ]

Cort
AMBIENTE E VERDE PUBBLICO Competenza
{Sintest finanziaria del singolo programima) Stanz. finall | - Impegni . Pagamenti
Spesa corrente 21.261.698,26 20.871.965,95 |  15.792.211,09 |
Spese per investimento | 2.922.000,00 579.145,50 | 86.478,40 |
Totale programma [ 24.183.698,26 | 21.451.111,45 |  15.878.689,49 |
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TRASPORTO PUBBLICO E VIABILITA!

Il programma comprende tutti gli interventi in materia di
trasporto pubblico, viabilitd e manutenzione stradale,
parcheggi e gestione della mobilita in senso ampio; la
rilevanza degli interventi in questo senso rappresenta la
nuova frontiera, per la ricerca di nuovi e maggiori livelli di
qualita della vita nelle citta. Le Amministrazioni locali,
chiamate a declinare sul proprio territorio le direttive
nazionali ed europee, devono impegnarsi a rileggere il
tessuto urbano in chiave di fruibilita, accesso,
intermodalita, innovazione per tutte le categorie sociali
della propria collettivita.

| TRASPORTO PUBBLICO E VIABILITA' (x1000)

Cofr, Invest.

Impegni Pagam.

TRASPORTO PUBBLICO E VIABILITA’ Competenza

{Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali [ Impegni | . Pagamenti
Spesa corrente 11.809.465,92 | 11.657.555,16 10.281.337,58
Spese per investimento 5.873.500,00 |  2.659.943 50 218.778,16
Totale programma __ 17.682.96592 | 14.317.498,66 |  10.500.115,74 |
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MERCATI PUBBLICI E ATTIVITA' PRODUTTIVE

Il ruolo svolto dai Comuni nella regolamentazione del )‘M.E‘RY'C:ATI PUBELIC! E ATTIVITA' PRODUTTIVE (x1000)J

commercio e delle attivita economiche & di ampia
rilevanza sul territorio, per il coinvolgimento diretto degli
operatori e dei cittadini. Le linee di azione del programma
sono improntate verso una nuova concezione di sostegno
alle attivita economiche, volta a coniugare le esigenze
degli operatori con gli obiettivi di socialita, cultura, tempo
libero della cittadinanza e di attrazione turistica, nelf ottica
di una strategia di sviluppo e crescita del territorio € del
tessuto economico e sociale.

Corr. Inyest.
MERCATI PUBBLICI E ATTIVITA' PRODUTTIVE Competenza
(Siritest finanziaria del singolo programma) Stanz, finakt - | impegni L. Pagamenti
Spesa corrente [ 1666.93155 | 1.349.959,79 | 943.865,55
Spese per investimento | 360.000,00 | 10.000,00 | 0,00
Totale programma [ 2.026931,55 |  1.359.859,79 | 943.865,55 |




Felazione & Ren

INTERVENTI NEL CENTRO STORICO

Il programma si propone di riunire tutti gli interventi
finalizzati alla valorizzazione del centro storico, cuore del
territorio  cittadino e destinatario di risorse per la
ricostruzione e riqualificazione; nell'ottica della
connessione tra strutture urbanistiche, contenitori storici e
funzioni economiche e sociali, la rilettura del centro
storico avviene in chiave di fruibilita dei luoghi collettivi,
sostegno alle attivita commerciali e rilancio dei siti con
vocazione turistica e culturale.

 INTERVENTI NEL CENTRO STORICO (x1000) ] Impegni competenza {x1000) |

Impeégni Pagam.

INTERVENTI NEL CENTRO STORICO Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali | Impagni | Pagamenti
Spesa corrente 373.222,23 361.737,43 359.759,53
Spese per investimento 3.030.000,00 1.124.723,79 0,00
Totale programma [ 340322223 |  1.486.461,22 | 359.759,53 |
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URBANISTICA

L' Urbanistica si rivela una disciplina caratterizzata da un
forte rapporto con il territorio e con i suoi cittadini, capace
di declinare in strumenti operativi le istanze e le esigenze
della popolazione e di individuare elementi ritenuti
significativi per la rappresentazione della citta. Nell'ottica
della predisposizione del nuovo piano urbanistico della
citta si stanno individuando nuovi metodi di lettura del
territorio, funzionali allinterpretazione piu aderente alle
trasformazioni sociali in atto e alle esigenze abitative,
produttive e di sviluppo dell'area cittadina.

'URBANISTICA (x1000) |

impegni Pagarm,

] impégni corhpeteﬁza (x1 000) ]

Invest.

URBANISTICA Competenza
(Sintesi finanziaria det-singolo programmay Stanz flnalit | Impegni | Pagamenti
Spesa corrente | 742.668,85 | 703.648,47 | 682.438,21
Spese per investimento [ 1.583.000,00 | 985.147,75 | 0,00
Totale programma [ 232566885 |  1.688.796,22 | 682.438,21 |
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INTERVENTI FRANA

Dalla frana di Posatora, nell'arco di quasi un trentennio, si
€ spesa alacremente [lattivita di recupero della zona
collinare e del quartiere, con I'utilizzo di fondi vincolati al
ripristino delle funzioni abitative, di connessione viaria e di
messa in sicurezza dellarea digradante a mare. |l
risultato  ottenuto  dallAmministrazione, volto a
consolidare una tendenza verso la riqualificazione in
senso ampio di questa parte di territorio, ha restituito alla
citta uno dei siti piu suggestivi; oltre il semplice ripristino
della situazione esistente, con una pianificazione attenta
che ha saputo coniugare la mitigazione del rischio con
opportunita di sviluppo delle funzioni anche portuali.

INTERVENTI FRANA (x1000) |

impegi Pagam,

Redlazione & Rendison

stione 2013

: Impegni compé@enza (x;l 000)“

Corr:

Invest,

INTERVENT! FRANA Competenza
(Sintest finanziaria det singolo: programmay) Stanz finalt. . | Impegni I Pagamenti
Spesa corrente 28.800,00 0,00 0,00
Spese per investimento 180.000,00 0,00 0,00
Totale programma 208.800,00 | 0,00 | 0,00
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RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2

- PREMESSA -

La chiusura dell'esercizio 2013 risente dellimminente introduzione dei nuovi principi contabili
inseriti in un quadro molto pit complesso di riforma della finanza pubblica, necessaria al
consolidamento dei conti pubblici italiani ed europei, secondo le nuove regole dirette a garantire

la comparabilita tra enti ed il rafforzamento dei processi di performance e risk management.

L'obiettivo del consolidamento dei conti pubblici che la riforma nazionale si pone & coerente con
la rivoluzione organizzativa imposta dalla modifica costituzionale apportata dalla leggi
costituzionali n. 3/2001 (riforma del titolo V) e n. 1/2012 (pareggio di bilancio). Con la riforma dei
principi contabili si tentera di rispettare le nuove procedure europee finalizzate alla riduzione dei
disavanzi eccessivi € di uniformare gli schemi contabili di tutti le amministrazioni pubbliche ma,
soprattutto, di guidare gli enti in un nuovo percorso di virtuosita tramite una rivoluzione culturale
che deve coinvolgere tutti gli operatori.

Per la prima volta nella storia italiana & stata introdotta una fase propedeutica di
sperimentazione, con la 'obiettivo di modificare gia dal 2012 strutture e linguaggi contabili,
nonché gli assetti organizzativi di numerosi enti locali che hanno aderito volontariamente. i tutto
in conformita al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, emanato in attuazione dell'art. 119
della Costituzione e della delega conferita al Governo dall’articolo 2, comma 1 e comma 2, lettera
h), della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Con I'emanazione dei Decreti attuativi della riforma, pertanto, si & provveduto all’approvazione
dei nuovi principi contabili che saranno oggetto di sperimentazione, in attesa della loro definitiva
approvazione con i decreti integrativi e modificativi previsti dalla legge 42/2009.

La sperimentazione dei nuovi sistemi contabili & gia operativa, per alcuni enti locali, dal’anno
2012 e continuera anche per tutto il 2014. Dal 2015 il sistema dovrebbe andare a regime per tutti
gli altri enti locali.

L'impatto che derivera dall'applicazione dei nuovi principi contabili e dei nuovi schemi di bilancio
sara assai rilevante dal punto di vista della programmazione e della comunicazione. Sara, quindi,
necessario affrontare con tempestivita varie fasi e soprattutto analizzare il gap rilevato tra gl
attuali principi contabili, i comportamenti effettivi tenuti dagli enti e le nuove regole che saranno

applicate dal 2015 (data presunta di avvio della nuova contabilita, non ancora confermata).

L'introduzione della nuova contabilita, perod, non comportera soltanto I'adozione di nuovi schemi

contabili, ma richiedera la maturazione di un nuovo sistema di valori e deiia capacita di mettere in
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RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2013

discussione i modelli organizzativi ormai superati. Dovremmo tutti tentare di formare una nuova
mentalita, in grado di stimolare quel senso di appartenenza che dovrebbe caratterizzare il
rapporto cittadino/ente pubblico.

La sfida che ci attende, anche a seguito dellapprovazione del fiscal compact europeo, e
certamente quella del risanamento dei conti pubblici, che deve essere attuata, pero,
contemperando le esigenze di riduzione del debito con quelle di garantire il miglior apporto

possibile di valore alle comunita amministrate, cosi estremamente provate dalla crisi finanziaria.

La novita assoluta, con cui gli enti dovranno fare i conti per garantire gli equilibri di bilancio sara,
oltre che la prudenza nell'utilizzo delle risorse di entrata, la creazione di una voce di spesa
corrente (non impegnabile in sede di rendiconto) che rappresenti un accantonamento di somme
che confluiranno nel risultato di amministrazione, a tutela dell’effettiva riscossione del credito.
Tale posta si chiama viene definita “Fondo svalutazione crediti” o “Fondo crediti di dubbia
esigibilita”.

Che cosa ci attende

Riportare i conti in ordine sara la sfida che la riforma contabile introdotta dalla legge delega n.
196/2009 si ripropone, ma il percorso comportera uno sforzo finanziario notevole agli enti locali,
che si vedranno costretti a reperire le risorse necessarie a coprire I'entita dello stanziamento del
fondo svalutazione crediti, sia con riferimento ai residui attivi che agli accertamenti di
competenza. In un momento in cui gli enti hanno subito sia i rilevanti tagli ai fondi statali che un
incremento dell’evasione nella riscossione spontanea, a seguito della crisi delle famiglie e delle
imprese, sarebbe auspicabile che sia concesso un respiro almeno decennale per e che possano
essere utilizzate risorse anche straordinarie per garantire la copertura delle quote di residui attivi
ritenuti di dubbia esigibilita e che non possono essere sbloccate a seguito dell’attivita diretta degli
enti. Cid che ci si attende con particolare interesse & che siano finalmente sbloccate le leve della
riscossione coattiva e che sia finalmente chiarito il ruolo di Equitalia SpA, anche con riferimento
alle gestioni passate.

In assenza di una di queste ipotesi, non sara possibile raggiungere I'obiettivo nazionale di
risanamento, pena l'interruzione di molti servizi pubblici ritenuti indispensabili.

Nel corso dellanno 2014 saranno a breve fornite le linee guida interne per operare il
riaccertamento straordinario dei residui, in chiave riforma contabile che, per alcuni aspetti, & gia
stato operato nel corso del riaccertamento dei residui presenti nel rendiconto 2013. Le principali

attivita saranno le seguenti:
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Riclassificare le voci di bilancio, le richieste, gli accertamenti e gli impegni, secondo il
nuovo piano dei conti integrato;

Informatizzare la gestione investimenti, definendo per ogni investimento avviato, il crono
programma delle varie fasi, da collegarsi al nuovo software contabile;

Riaccertare i residui attivi e passivi nel corso del 2014 al fine di eliminare quelli cui non
corrispondevano obbligazioni perfezionate e scadute alla data del 31 dicembre 2014 (art.
14 del DPCM 28/12/2011). Sara possibile operare la riclassificazione sulla base del
criterio della prevalenza;

Creazione del Fondo pluriennale vincolato, rappresentato dalla differenza tra le risorse di
entrata correnti o in c/capitale effettivamente accertate (in base al nuovo principio della
scadenza) e le obbligazioni passive corrente o in c/capitale gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello dell'accertamento della risorsa correlata;

Eliminare i cosiddetti “impegni impropri” previsti dall'art. 183, comma 5, del TUEL (con
particolare riferimento ai residui di parte capitale) che differiscono dal concetto di
obbligazione certa, liquida ed esigibile previsto dai nuovi principi contabili, facendoli
confluire nel fondo pluriennale vincolato o nell’avanzo vincolato (a seconda che vi sia o
meno I'esatta destinazione delle risorse);

Re-imputare tali partite nell'esercizio in cui vengono a scadere, finanziandole attraverso
I'utilizzo dell’avanzo o del fondo vincolato.
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&

1. Il risultato complessivo della gestione finanziaria

Il conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria rispetto alle previsioni
definitive contenute nel bilancio annuale, come risultano a seguito di variazioni intervenute nel
corso dell'anno.
Il documento evidenzia un insieme molto ampio di informazioni che interessano la gestione di
competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla evidenziazione del risultato di
amministrazione. Esso si compone di due parti: una riguardante le entrate e l'altra le spese e
trova negli allegati finali le tabelle di sintesi volte a rappresentare il risultato di amministrazione a
livello complessivo o nelle sue aggregazioni principali.
La sua struttura € obbligatoria, ai sensi del D.P.R. n. 194/96, infatti, esso espone le entrate e le
spese secondo la medesima articolazione, tenendo conto delle unita elementari previste nel
bilancio di previsione, risorse ed interventi (eccetto che i servizi per conto di terzi, distinti in
capitoli) ed evidenziando per ciascuna di esse:
e le entrate di competenza dell'anno previste, accertate, riscosse e rimaste da riscuotere 0,
in alternativa, le spese di competenza previste, impegnate, pagate o rimaste da pagare;
e la gestione dei residui degli anni precedenti ottenuta attraverso lindicazione della
consistenza dei residui iniziali ed un loro confronto con quelli finali.
L'esercizio 2013 del Comune di Ancona si & chiuso con un risultato finanziario di amministrazione
riportato nella tabella seguente:
RISULTATO FINANZIARIO COMPLESSIVO ANNO 2013

In conto
Totale
Residui Competenza
Fondo di cassa al 1° gennaio 2013 14.849.805,27
Riscossioni 26.909.221,37 102.307.732,82 129.216.954,19
Pagamenti 34.559.950,33 102.436.457,50 136.996.407,83
Fondo di cassa al 31 dicembre 2013 7.070.351,63
Da gestione
Totale
Residui Competenza
Residui attivi 52.214.680,20 47.014.507,07 99.229.187,27
Residui passivi 56.051.644,26 43.693.671,56 99.745.315,82
Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2013 6.554.223,08
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Il risultato d'amministrazione presenta varie componenti previste dall'art. 187 del D.Lgs.

267/2000. La suddivisione dell'avanzo € articolata nel seguente modo:

COMPONENTI DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Anno 2013

Fondi vincolati 10.675.576,73
Fondi per finanziamento spese in conto capitale 578.646,35
Fondi non vincolati -4.700.000,00
Fondi di ammortamento -
Totale avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2013 6.554.223,08
DESTINAZIONE DEI FONDI VINCOLATI

Copertura Perdite pregresse TSM 500.000,00
Quota capitale residua fidejussione TSM 1.768.550,13
Fondo svalutazione crediti 8.407.026,60
Per sepese di investimento 578.646,35

Totale fondi vincolati

11.254.223,08

L’andamento del risultato di amministrazione negli ultimi cinque esercizi & stato il seguente:

ANDAMENTO DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

2009 2010 2011 2012 2013
Fondi vincolati 2.280.000,00| 1.000.000,00| 2.049.446,33| 5.856.829,86| 5.069.818,03
Fondi per

finanziamento spese 883.044,46|  418.997,40 19.052.11| 728.052,11| 578.646,35
in c/capitale

Fondi non vincolati 814.881,57| 1.375.371,70 148.224,.49|  905.758,70
Avanzodi 3.977.926,03| 2.794.369,10| 2.068.49844| 6.733.106,46| 6.554.223,08
amministrazione
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Il grafico facilita la comprensione del’andamento di ciascuna di queste componenti produce
rispetto al valore complessivo.

ANDAMENTO DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
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1.1 Il fondo svalutazione crediti

Questa voce, mutuata dall’esperienza aziendalistica, nasce allo scopo di limitare I'utilizzo, sul
fronte della spesa, di entrate di incerta esigibilita. Sino all'approvazione della cosiddetta
Spending review, i principi contabili approvati dal’Osservatorio del Ministro dell’Interno
individuavano il fondo quale posta di bilancio facoltativa, da inserire tra le partite di spesa
corrente quale accantonamento. Risulta che la stessa sia stata utilizzata solo da enti
estremamente prudenti. Altri enti, invece, hanno preferito ricorrere a forme di prudenza
alternative, ritenute legittime, quali:

1)  limitazione dell'utilizzo dellavanzo di amministrazione per una somma pari ai crediti
ritenuti di dubbia esigibilita;
2) stralcio dei crediti dal conto di bilancio;

3) accertamento di cassa di alcune entrate, quali le sanzioni al codice della strada e degli
oneri di urbanizzazione.

64



RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 20173 S8k

Risulta che il Comune di Ancona, negli anni, abbia utilizzato sia la seconda ipotesi che la terza
ipotesi. Con il rendiconto 2012 e 2013 sono stati stralciati residui attivi di parte corrente per €
2.914.987,11 e sono stati fatti confluire nell'apposita voce del conto del patrimonio “Crediti di
dubbia esigibilitd” sino a prescrizione o al loro effettivo incasso:

Le difficolta degli enti locali di accantonare annualmente nel fondo svalutazione crediti la quota
dei residui attivi di dubbia e difficile esazione, hanno convinto il Governo ad anticipare la parte piu
critica della riforma e cioé I'obbligo di accantonare risorse, a garanzia dell’effettivo incasso dei
crediti.

L'art. 6, comma 17, del DL n. 95/2012 (c.d. spending review), infatti, obbliga gli enti locali ad
inserire nel rendiconto, a partire dall’esercizio 2012, il "fondo svalutazione credit" per un
ammontare pari ad almeno il 25% dei residui attivi iscritti al titolo 1 (entrate tributarie) ed al titolo
3 (entrate extratributarie) ed aventi anzianita superiore a cinque anni (per 'esercizio 2013 si fa
riferimento, quindi, ai residui attivi degli anni 2007 e precedenti). La difficolta maggiore & legata
ovviamente alla necessita di reperire le risorse finanziarie per coprire questo accantonamento.
Si segnala che '’ANCI, con propri emendamenti al DL n. 16/2014, ha richiesto 'abbassamento di
tale percentuale al 10%, in virtu della necessita di diluire in almeno in 10 anni limpatto finanziario

sui bilanci, dato che trattasi di forma di prudenza e non di spesa vera e propria.

Il fondo di svalutazione crediti, quindi, rappresentera per gli enti, oltre che una spesa da inserire
nel Titolo I, da finanziarsi con entrate correnti, anche l'indicatore dellefficienza della riscossione.
Ma per necessita di chiarezza occorre precisare che I'efficienza della riscossione di un ente &
collegata:
1) al corretto comportamento del contribuente/utente, in termini di tempestivo adempimento
delle obbligazioni di natura sia tributaria, che patrimoniale, che contrattuale;
2) dal sistema previsto dalla normativa nazionale che, sino al 31/12/2014, prevede la
presenza di Equitalia SpA nell’lambito della riscossione spontanea e coattiva.
In virth, pero, della grave incertezza normativa in materia di riscossione, che sara definita solo
con l'approvazione dei decreti legislativi da emanarsi in funzione della legge delega sulla
riscossione 11 marzo 2014, n. 23 e che, quindi, non rientra tra le facolta discrezionali dell’ente,
questo Comune ha ritenuto prudente indicare, nellambito del riepilogo annuale del risultato di
amministrazione 2013, un fondo svalutazione crediti complessivo superiore a quanto previsto
dalla citata legge Spending review che, si ricorda, prevede l'accantonamento a fondo
svalutazione crediti del 25% dei residui attivi pitl anziani di 5 anni delle entrate tributarie ed
extratributarie.
Si e ritenuto, cioé, piu corretto evidenziare, nel’ambito del prospetto illustrativo della
composizione del risultato di amministrazione, un fondo svalutazione crediti piu elevato di quello

previsto dalla legge, pari a circa il 75% di tali residui, in modo da rappresentare piu correttamente
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il problema dei residui ed allo scopo di impegnare formalmente il Consiglio comunale a finanziare

tale fondo nei prossimi tre esercizi. Tutto cio in attesa della definizione dei nuovi principi contabili

e delle nuove norme che dovrebbero essere apportate in materia di copertura dell’eventuale

emersione del disavanzo tecnico, prodotto a seguito dellapplicazione del fondo svalutazione

crediti calcolato secondo i nuovi principi contabili. A tale scopo si precisa che l'art. 1, comma 1,

del DL 31 ottobre 2013, n. 126 prevedeva proprio che tale disavanzo tecnico fosse ripianato per

una quota pari ad almeno il 10% annuo. Tale Decreto, perd, non & stato convertito dalla legge e,

quindi, si & in attesa di un nuovo provvedimento normativo che disciplini questa delicata materia.

Si segnalano, inoltre, le azioni avviate da questo Comune nel corso dell'anno 2013, al fine di

ricondurre alla massima efficienza possibile I'attivita di riscossione:

1)

internalizzazione della fase di riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali, in
alternativa allaffidamento ad Equitalia od altro concessionario. Con delibera di Giunta
comunale n. 416 del 30/12/2013 & stato approvato I'atto di indirizzo nei confronti della
partecipata Ancona entrate srl di avviare tale attivita, anche se la stessa, purtroppo, dovra
essere svolta alla luce del vecchissimo regio Decreto n. 639 del 14 aprile 1910

(anch’esso ancora in attesa di essere riformato);

velocizzazione delle attivita di sollecito propedeutiche allavvio della fase coattiva di
riscossione;

awio dell'informatizzazione della gestione del patrimonio comunale, che consentira la
puntuale verifica della redditivita del patrimonio ed il corretto adempimento delle
obbligazioni giuridiche a carico degli utilizzatori;

accelerazione delle attivita di riscossione e di altre entrate la cui scadenza non fosse

individuata da norme statali;

analisi della fattibilita di introduzione di forme di riscossione alternative delle entrate
comunali, quali, ad esempio, il pre-pagato nella gestione delle mense scolastiche e del
servizio asilo nido o la riscossione on-line. Con la delibera di Giunta citata al punto 1) &
stato fornito l'indirizzo alla nostra partecipata di provvedere all'avvio di tale nuova forma di
riscossione, utilizzando il sito Internet dell'ente efo altri partner (quali, ad esempio, i
supermercati, le tabaccherie etc.) che interessi tutte le entrate dell'ente, comprese quelle

relative al servizio urbanistica;

verifica straordinaria di tutte le partite gestite da Equitalia SpA, al fine di accelerare. A tale
scopo & stato richiesto alla societa Ancona entrate srl, che ha tempestivamente
collaborato, di effettuare il necessario riscontro sulle partite non ancora riscosse,

segnalando al concessionario tutto quanto necessario al fine di avviare le necessarie
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misure cautelari o esecutive. Allo stato attuale la verifica sulle partite non ancora riscosse
non puo essere ancora oggetto di contestazione da parte del nostro Comune, in quanto la
scadenza sulle dichiarazioni di inesigibilita, previste dal Decreto n. 112/1999, & stata
nuovamente procrastinata dal legislatore, proprio in virtu delle innumerevoli proroghe
dell'attivita di Equitalia SpA nei confronti degli enti locali e della necessaria riforma della
riscossione, non ancora definita.

Si precisa che il miglioramento della gestione dei residui attivi e la formazione di un consistente

fondo svalutazione crediti, oltre che garantire una forma di prudenza (anche se si ribadisce che la

mera limitazione della spesa corrente non produrra garanzie di equita sociale, in quanto alcune

categorie di contribuenti/utenti, in assenza di riforma della riscossione, potrebbero sottrarsi con

facilita ai loro doveri) produrra i seguenti vantaggi:

1)

incremento della liquidita dell'ente, con conseguente accelerazione dei tempi di
pagamento delle obbligazioni giuridiche. A tale proposito si segnala che alla fine dell’anno
2013 sono state anche adottate delle Misure organizzative, ai sensi dellart. 9 legge
102/2009 - Direttiva 2011/7/ U.E. febbraio 2011, ritenute idonee a migliorare le
performance dei tempi di pagamento dell’Ente;

produzione di accantonamenti di risorse, utili a fronteggiare lo sforzo finanziario richiesto
dalle norme sul Patto di stabilita;

sensibilizzazione politica ai problemi causati dall'assenza della riforma sulla riscossione;
migliore leggibilita dei dati contabili.
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2. Gestione competenza e residui

Passando all'analisi dell'avanzo di amministrazione, questo risultato complessivo pud essere
scomposto separando la quota proveniente dalla gestione residui da quella proveniente dalla

gestione di competenza. Il risultato distinto fra le due gestioni € il seguente:

RISULTATO COMPLESSIVO GESTIONE COMPETENZA E RESIDUI — ANNO 2013

Gestione di competenza

Totale accertamenti di competenza 149.322.239,89
Totale impegni di competenza -146.130.129,06
SALDO GESTIONE COMPETENZA 3.192.110,83

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati 3552209,73
Minori residui attivi riaccertati -10.140.337,09
Minori residui passivi riaccertati 3.217.133,15
SALDO GESTIONE RESIDUI -3.370.994,21
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 3.192.110,83
SALDO GESTIONE RESIDUI -3.370.994,21
AVANZO ESERCIZI PRECEDENT! APPLICATO 4.288.279,73
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 2.444.826,73

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2013 6.554.223,08
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2.1. La gestione di competenza

La "gestione di competenza" isola le operazioni finanziarie relative all'ultimo esercizio, I'anno
2013.

Il risultato ottenuto quale differenza tra accertamenti e impegni dell'esercizio, a loro volta

articolabili in una gestione di cassa ed in una dei residui, puo essere cosi rappresentato:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA — ANNO 2013

Riscossioni 102.307.732,82

102.436.457,50
differenza -128.724,68

Pagamenti

Residui attivi 47.014.507,07
Residui passivi -43.693.671,56

differenza  3.320.835,51
Avanzo di gestione 3.192.110,83
Avanzo esercizi precedenti applicato 4.288.279,73

Risultato gestione di competenza  7.480.390,56

Il risultato della gestione di competenza viene disaggregato ed analizzato, secondo una
classificazione ormai fatta propria dalla dottrina e dal legislatore, in quattro principali componenti
ciascuna delle quali evidenzia un particolare aspetto della gestione. In dottrina si fa riferimento
alle “zone” del bilancio, che possono essere sinteticamente descritte come segue:
a) il Bilancio corrente & deputato ad evidenziare le entrate e le spese finalizzate ad
assicurare l'ordinaria gestione dell'ente, attiene al sostenimento di quelle spese che
presentano effetti sull’esercizio corrente;
b) il Bilancio investimenti & volto a descrivere le somme destinate alla realizzazione di
infrastrutture o all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per piu esercizi e che
incidono sul patrimonio del Comune;
c) il Bilancio per movimenti di fondi & finalizzato a presentare quelle poste compensative
di entrata e di spesa che non hanno riflessi sulla gestione dell’'ente;
d) il Bilancio della gestione per conto di terzi sintetizza posizioni anch'esse

compensative e correlate di entrate e di uscite estranee alla gestione dell'ente.
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La suddetta suddivisione & specificata nella tabella che segue:

IL RENDICONTO FINANZIARIO DI COMPETENZA 2013 E LE SUE COMPONENTI

accertamenti in | impegni in conto
differenza
conto competenza competenza
Bilancio corrente 125.925.736,51 118.445.345,95| 7.480.390,56
Bilancio investimenti 16.959.197,37 16.959.197,37 -
Bilancio per movimento fondi - - -
Bilancio di terzi 10.725.585,74 10.725.585,74 -
TOTALE 153.610.519,62 146.130.129,06| 7.480.390,56

Il grafico facilita la comprensione degli effeti che ciascuna di queste componenti produce sul

valore complessivo.

COMPONENTI RENDICONTO FINANZIARIO — GESTIONE COMPETENZA
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2.1.1. L'equilibrio del Bilancio corrente

Il bilancio corrente misura la quantita di entrate destinate all'ordinaria gestione dell'ente, cioé da
utilizzare per il personale, le spese d'ufficio, i beni di consumo, i fitti, etc..

Riguardo al "bilancio corrente”, l'articolo 162, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che " ...
le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza
relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari
non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell'entrata e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste per
legge".

Anche in sede di rendicontazione € necessario riscontrare la concreta attuazione di tale vincolo,

confrontando tra loro accertamenti ed impegni della gestione di competenza.

La relativa situazione contabile & riportata nella tabella seguente:

EQUILIBRIO DEL BILANCIO CORRENTE

Consuntivo 2013

Avanzo applicato alle spese correnti

Entrate tributarie (Titolo 1)

Entrate da trasferimenti correnti dello Stato, ecc. (Titolo I1)
Entrate extratributarie (Titolo Il)

Entrate del Titolo IV che finanziano le spese correnti

Entrate che finanziano spese di investimento

3.961.114,88
69.961.751,14
28.812.757,99
23.200.112,50
0,00

- 10.000,00

TOTALE ACCERTAMENTI ENTRATE CORRENTI

125.925.736,51

Spesa corrente (Titolo 1)

Spesa per rimborso prestiti (Titolo Iil interventi 3, 4, 5)

109.076.330,94
9.369.015,01

TOTALE IMPEGNI DI SPESA CORRENTE

118.445.345,95

DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE

7.480.390,56
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2.1.2. L'equilibrio del Bilancio investimenti

Il bilancio investimenti analizza il sistema di relazioni tra fonti ed impieghi relative a quelle
poste che partecipano per piu esercizi nei processi di produzione e di erogazione dei servizi
dell'ente. In particolare, le spese che I'ente sostiene per gli investimenti sono quelle finalizzate
alla realizzazione ed acquisto di impianti, opere e beni non destinati all'uso corrente e alle altre
spese di cui I'art. 3 comma 18 della L. 350/2003 fornisce una sintetica elencazione. Tali spese
permettono all’ente di assicurare le infrastrutture necessarie per l'esercizio delle sue funzioni
istituzionali, per l'attuazione dei servizi pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppo
sociale ed economico della popolazione. Contabilmente le spese di investimento sono inserite
nel bilancio al titolo 1| della spesa e, per la maggior parte, trovano specificazione nel Programma
triennale dei lavori pubblici.

L'Ente pud provvedere al finanziamento delle spese di investimento, ai sensi dell'art. 199 del
D.Lgs. n. 267/00, mediante:

- I'utilizzo di entrate derivanti dall'alienazione di beni;

- la contrazione di mutui passivi;

- l'utilizzo di entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato o delle Regioni o di altri
enti del settore pubblico allargato;

- altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge;

- l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti &€ determinato confrontando le entrate per
investimenti esposte nei titoli IV e V (con l'esclusione delle somme, quali gli oneri di
urbanizzazione, destinate al titolo | delle spese e pertanto gia esposte nel Bilancio corrente) con
le spese del titolo II. Non vanno considerate le entrate e le spese di riscossione e concessione
crediti e le entrate e spese relative all’anticipazione di cassa, che sono considerate all'interno del
movimento fondi.

In particolare, nella tabella si evidenzia qual & l'apporto di ciascuna risorsa di entrata alla
copertura della spesa per investimenti. La situazione contabile € la seguente:
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Consuntivo 2013
Avanzo applicato per il finanziamento delle spese in c/capitale 327.164,85
Entrate da trasferimenti di capitale, ecc. (Titolo IV) 16.622.032,52
Entrate da accensioni di prestiti (Titolo V categorie 3 e 4) 0,00
Entrate del Titolo IV che finanziano le spese correnti 0,00
Riscossione di crediti (Titolo |V categoria 6) 0,00
Utilizzo fondo di riserva 10.000,00
TOTALE ENTRATE PER INVESTIMENTI 16.959.197,37
Spesa in c/capitale (Titolo 1) 16.959.197,37
Concessione di crediti (Titolo 11 intervento 10) 0,00
TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI 16.959.197,37
DIFFERENZA DI PARTE INVESTIMENTI 0,00

2.1.3. L'equilibrio del Bilancio movimento fondi

Il "Bilancio per movimento di fondi" comprende tutti quei flussi finanziari di entrata e di uscita
diretti ad assicurare un adeguato livello di liquidita all'ente senza influenzare le due precedenti
gestioni (parte corrente e parte investimenti).
Ancora piu specificatamente sono da considerare appartenenti a detta sezione di bilancio tutte le
permutazioni finanziarie previste nell'anno:

a) le anticipazioni di cassa e i relativi rimborsi;

b) i finanziamenti a breve termine e le uscite per la loro restituzione;

c¢) le concessioni e le riscossioni di crediti.
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EQUILIBRIO DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI

Consuntivo 2013

Anticipazioni di cassa (Titolo V categoria 1) 0,00

Finanziamento a breve termine (Titolo V categoria 2) 0,00

Riscossione di crediti (Titolo IV categoria 6) 0,00

TOTALE ENTRATE PER MOVIMENTO FONDI 0,00

Rimborso anticipazioni di cassa (Titolo Iil intervento 1) 0,00

Rimborso finanziamento a breve termine (Titolo Il intervento 0,00
2)

Concessioni di crediti (Titolo Il intervento 10) 0,00

TOTALE SPESE MOVIMENTO FONDI 0,00

DIFFERENZA DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI 0,00

2.1.4. L'equilibrio del Bilancio di terzi

Infine, il Bilancio dei servizi in conto terzi (partite di giro) comprende tutte quelle operazioni poste
in essere dall’ente in nome e per conto di altri soggetti.

Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi nel bilancio sono appostate rispettivamente al
titolo Vi ed al titolo IV ed hanno un effetto figurativo perché I'Ente &, al tempo stesso, creditore e
debitore.

Secondo l'art. 168 del D.Lgs. n. 267/2000 nelle entrate e nelle spese per i servizi per conto terzi
si possono far rientrare i movimenti finanziari relativi alle seguenti fattispecie: le ritenute
d'imposta sui redditi da lavoro, le somme destinate al servizio economato oltre ai depositi
contrattuali.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO DI TERZI

Consuntivo 2013
Entrate da servizi per conto di terzi (Titolo VI) 10.725.585,74
TOTALE ENTRATA DEL BILANCIO DI TERZI 10.725.585,74
Spese per servizi per conto di terzi (Titolo V) 10.725.585,74
TOTALE SPESA DEL BILANCIO DI TERZ| 10.725.585,74
DIFFERENZA DEL BILANCIO DI TERZI 0,00

74



DY
I

RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2013 S8

N

2.2. La gestione dei residui

La gestione dei residui misura I'andamento e lo smaltimento dei residui relativi agli esercizi
precedenti ed ha come fulcro operazione di riaccertamento con la quale si verifica se sussistono
ancora le condizioni per il loro mantenimento nel rendiconto. Il T.U.E.L., all'articolo 228, comma
3, dispone che "Prima dell'inserimento nel Conto del bilancio dei residui attivi e passivi 'ente
locale provvede all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle
ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui".

In tale ottica il Responsabile dei servizi finanziari, sentiti i responsabili dei servizi in merito alla
sussistenza o meno dei requisiti giuridici necessari per il mantenimento di ciascun residuo ad
essi affidato, ha provveduto alle operazione di riaccertamento di tutti i residui attivi e passivi

provenienti dalla gestione degli esercizi precedenti (determina dirigenziale n.543 del 27/03/2014).

IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI

Maggiori residui attivi riaccertati 3.552.209,73
Minori residui attivi riaccertati -10.140.337,09
Minori residui passivi riaccertati 3.217.133,15

Saldo gestione residui -3.370.994,21
AVANZO ESERCIZI PRECEDENT!I NON APPLICATO 2.444.826,73
Risultato gestione residui -926.167,48
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3. Il bilancio finale del 2013

I bilancio di competenza 2013 mostra le seguenti risultanze finali:

IL BILANCIO DI COMPETENZA — ANNO 2013

ENTRATE C°’;‘:gﬁ"° SPESE Consuntivo 2013
Titolo 1 ENTRATE TRIBUTARIE 69.961.751.14| Titolo1 SPESE CORRENTI |  109.076.330,94
. TRASF. CORRENTI DA . SPESE IN CONTO
Tholo2  gTAT REGIGNI EGC. 28.812.757,99| THolo2  axDrrAlE 16.959.197,37
SPESE PER
Titolo3  ENTRATE EXTRA 2320011250 | Titolo3  RIMBORSO DI 9.369.015,01
TRIBUTARIE
PRESTIT
SPESE PER
Titolo 4 Q'E:ER""QCZ:'SSEBTT’TSF'CAP'T 16.622.032.52| Titolo4  SERVIZI PER 10.725.585,74
RISC. CONTO DI TERZ
. ENTRATE DERIVANTI DA
Titolo 5 A CCENSIONE PRESTITI 0,00
. SPESE PER SERVIZI PER
Tiolo6 oo o SE 10.725.585.74
Totale Entrate 143.515.746,33 69.961.751.14|  146.130.129,06

Avanzo 2012 applicato nell'esercizio 2013: 4.288.279,73.

ITER del Bilancio di previsione 2013

Con deliberazione consiliare n. 36 del 2 agosto 2013 & stato approvato il Bilancio di previsione

per |'esercizio finanziario 2013, nonché il bilancio pluriennale ed il piano degli investimenti per il

triennio 2013/2015.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 116 del 26 novembre 2012 ¢ stata approvata

contemporaneamente la variazione di assestamento generale di bilancio e il provvedimento di

controllo degli equilibri finanziari del bilancio di previsione 2011 e di ricognizione dello stato di
attuazione dei programmi, ai sensi dell’art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000.

Con deliberazione di Giunta n. 422 del 31 dicembre 2013 & stato adottato il provvedimento di

utilizzo del fondo di riserva.
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L'analisi della parte Entrata parte dai macro aggregati, relativi ai titoli, per poi passare all’ulteriore

dettaglio.

L'acquisizione delle risorse finanziarie, posta in essere nel 2013, & riassunta nell'analisi per titoli

riportata nella tabella sottostante, che espone le risultanze delf’ultimo triennio.

ANDAMENTO ENTRATE — ANNI 2011-2013

TITOLI

2011

2012

2013

1 | ENTRATE TRIBUTARIE

78.797.934,60

85.720.275,68

69.961.751,14

2 | TRASF. CORRENTI DA STATO, REGIONI ECC.

15.578.700,61

15.040.111,17

28.812.757,99

3 | ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

23.679.644,40

23.269.006,09

23.200.112,50

4 | ALIENAZIONI,TRASF.CAPITALI,RISC.CREDITI

14.739.186,69

6.925.752,58

16.622.032,52

5 ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE
PRESTITI

1.770.000,00

6 | ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI

14.390.582,91

12.560.600,81

10.725.585,74

Totale

148.956.049,21

143.515.746,33

149.322.239,89
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4.1. Entrate correnti

Richiamando quanto gia analizzato nelle precedenti pagine della relazione si espone di seguito

fandamento delle entrate relative alla gestione corrente.

ENTRATE CORRENTI, ANNI 2009-2013

124.029.392,94

2009 2010 2011 2012 2013
Tributarie 55.074.679.22| 56.195.443,51| 78.797.934,60| 85.720.275,68| 69.961.751,14
Igff;ﬁ[;me”“ 38.711.912,39| 39.308.961,71| 15.578.700,61| 15.040.111,17| 28.812.757,99
Extra-tributarie 24.847.052,60| 24.880.544,90| 23.679.644,40| 23.269.006,09| 23.200.112,50
TOTALE 119.533.644,30 | 120.384.950,12 | 118.056.279,61

121.974.621,63

ENTRATE CORRENTI, ANNI 2009-2013

o

100.000.000

80.000.000

60.000.000

40.000.000

20.000.000

2009

2010

2011

2012

2013

@ Tributarie @ Trasferimenti comrerti 0 Extrartributarie |

Si passa ora al'esame di ogni singolo titolo dell’'entrata.
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4.1.1. Le Entrate tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce particolarmente importante nell'intera politica di

reperimento delle risorse posta in essere dagli enti locali.

Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo | dell'entrata con riferimento

agli accertamenti risultanti nei bilanci degli ultimi 5 anni.

ENTRATE TRIBUTARIE PER CATEGORIE, ANNI 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Imposte 33.846.908,82 | 34.130.053,72| 38.599.710,08 | 49.815.592,81 | 36.887.383,85
Tasse 21.633.793,14 | 21.610.807,89| 21.347.794,71| 21.979.453,37 | 22.565.387,51
Altri tributi 493.977,26 454.581,90 | 18.850.429,81| 13.925.229,50 | 10.508.979,78
TOTALE 55.974.679,22 | 56.195.443,51 | 78.797.934,60| 85.720.275,68 | 69.961.751,14
ANDAMENTO ENTRATE TRIBUTARIE PER CATEGORIA
rd /‘f ffffffff M\\\ t""\
140.000.000 R
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
\ )
N 2009 2010 2011 2012 2013 /

i IPOste B Ta88€ U AT ThbUi 1[
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IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)

L'imposta Municipale propria (I.M.U.) € stata istituita dal’art. 8, comma 1, del D. Lgs. 14 marzo
2011 n. 23 (Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale), in sostituzione
dellimposta comunale sugli immobili (1.C.1.) e dellimposta sul reddito delle persone fisiche per la
componente immobiliare. L'impianto originario del tributo prevedeva la sua applicazione alle unita
immobiliari diverse dall’abitazione principale, inoltre il suo avvio era previsto per 'anno 2014.

Con il Decreto “Salva ltalia” (D.L. 6 dicembre 2011 n. 201, convertito con modificazioni nella
Legge 22 dicembre 2011 n. 214) ne & stata disposta, al’art. 13, comma 1, I'anticipo (inizialmente
in via sperimentale, poi definitvamente) a decorrere dal 2012, con estensione anche
all'abitazione principale.

Le aliquote del’'IMU previste dall’'ordinamento sono le seguenti:

- aliquota base pari allo 0,76 per cento, con possibilita di modifica in aumento o in diminuzione
sino a 0,3 punti percentuali;

- aliquota ridotta allo 0,4 per cento per 'abitazione principale e per le relative pertinenze, con
possibilita di modifica in aumento o in diminuzione sino a 0,2 punti percentuali;

- aliquota ridotta alle 0,2 per cento per i fabbricati rurali ad uso strumentale, con possibilita di
riduzione fino allo 0,1 per cento;

- aliquota ridotta fino allo 0,4 per cento per gli immobili non produttivi di reddito fondiario, per gli
immobili posseduti dai soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle societa e per gli immobili
locati;

- aliquota ridotta fino allo 0,38 per cento per i fabbricati costruiti e destinati dallimpresa
costruttrice alla vendita, fintanto che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso locati,
e comunque per un periodo non superiore a tre anni dall'ultimazione dei lavori.

Relativamente allimposta dovuta per l'unita immobiliare adibita ad abitazione principale, &
prevista la detrazione, fino a concorrenza del suo ammontare, dell'importo di euro 200,00
rapportati al periodo del’anno durante il quale si protrae la predetta destinazione; inoltre, per gli
anni 2012 e 2013, & prevista in aggiunta alla predetta, l'ulteriore detrazione, sempre fino a
concorrenza dellammontare dellimposta dovuta, di euro 50,00 per ciascun figlio di etd non
superiore a ventisei anni dimorante abitualmente e residente anagraficamente nell'unita
immobiliare, per un importo massimo di euro 400,00. La detrazione sullimposta dovuta per
I'abitazione principale & elevabile fino a concorrenza del’imposta dovuta, nel rispetto
dell’equilibrio di bilancio. ‘

Con riferimento all’esercizio 2013, importanti modifiche sono state apportate alla disciplina del
tributo rispetto al 2012, alcune gia previste dalla Legge di stabilita per il 2013 (Legge 24 dicembre
2012 n. 228), altre apportate in corso d’anno. Le novita rispetto al 2012 sono le seguenti:

- soppressione della riserva allo Stato, di cui allart. 13, comma 1, del D.L. n. 201/2011,
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relativamente alla quota di imposta pari alla meta dell'importo calcolato applicando l'aliquota di
base dello 0,76% su tutti gli immobili diversi dall’abitazione principale e dai fabbricati rurali ad uso
strumentale (art. 1, comma 380, lett. a, Legge n. 228/2012):;

- riserva allo Stato del gettito calcolato allaliquota standard dello 0,76% relativamente agli
immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D (art. 1, comma 380, lett. f, Legge n.
228/2012), con possibilita per i comuni di aumentare I'aliquota sino a 0,3 punti percentuali (art. 1,
comma 380, lett. g, Legge n. 228/2012);

- cancellazione della prima rata dell'IMU sulle abitazioni principali e relative pertinenze, esclusi i
fabbricati classificati nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, nonché sulle unitd immobiliari
appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione principale e
relative pertinenze dei soci assegnatari, sugli alloggi regolarmente assegnati dagli Istituti
autonomi per le case popolari (IACP) o dagli enti di edilizia residenziale pubblica e sui terreni
agricoli e fabbricati rurali (art. 1, comma 1, D.L. n. 102/2013);

- cancellazione della seconda rata dell'lMU relativamente ai fabbricati costruiti € destinati dalle
imprese costruttrici alla vendita, c.d. “beni merce” (art. 2, comma 1, D.L. n. 102/2013);

- cancellazione della seconda rata dellIMU sulle abitazioni principali e relative pertinenze,
esclusi i fabbricati classificati nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, nonché sulle unita
immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione
principale e relative pertinenze dei soci assegnatari, sugli alloggi regolarmente assegnati dagli
Istituti autonomi per le case popolari (IACP) o dagli enti di edilizia residenziale pubblica, sui
terreni agricoli e quelli non coltivati posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori
agricoli professionali iscritti nella previdenza agricola e sui fabbricati rurali ad uso strumentale
(art. 1, comma 1, D.L. n. 133/2013);

- versamento a carico del contribuente del 40 per cento dell'eventuale differenza tra 'ammontare
dell'lMU risultante dall'applicazione dell'aliquota e della detrazione per ciascuna tipologia di
immobile deliberata o confermata dal comune per I'anno 2013 e, se inferiore, quello risultante
dall'applicazione dell'aliquota e della detrazione di base previste dalle norme statali per ciascuna
tipologia di immobile, ¢.d. “mini-IMU” (art. 1, comma 5, D.L. n. 133/2013).

A fronte della cancellazione dell'imposta dovuta relativamente all'abitazione principale, il D.L. n.
102/2013 (art. 3) ed il D.L. n. 133/2013 (art. 1, commi 4 e 6) hanno stabilito le forme di
compensazione da parte dello Stato a favore dei comuni.

Per I'anno 2013, il Comune di Ancona ha applicato le seguenti aliquote dell’l.M.U., approvate con
deliberazione del Commissario Straordinario n. 168 del 10.05.2013:

Tipologia Aliquota per cento

a) Abitazione principale e relative pertinenze 0,60
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b) Fabbricati rurali ad uso strumentale di cui all'art. 9, comma 3-bis, del 0.20
D.L. n. 557/1993 ’
¢) Unita immobiliari ad uso abitativo di proprieta dell'istituto Autonomo 0.46
delle Case Popolari (I.A.C.P.) ’
d) Immobili locati con contratto di locazione regolarmente registrato ai
sensi della Legge n. 431/98, redatto in conformita ai contratti tipo
promossi dal Comune di Ancona, come specificato:
- contratti di locazione ad uso abitativo (ai sensi dell’art. 2, comma 3,
della Legge n. 431/98);

0,76
- contratti di locazione di natura transitoria per le esigenze abitative degli
studenti universitari (ai sensi dell'art. 5, comma 2, della Legge n.
431/98);
- contratti di locazione ad uso abitativo di natura transitoria (ai sensi
dellart. 5, comma 1, della Legge n. 431/98)
e) Fabbricati classificati nelle categorie catastali C1, C3, D7 e D8 0.86
posseduti ed utilizzati dallo stesso soggetto '
f) Tutti gli altri immobili 1,06

Relativamente all'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale, sono state applicate le
detrazioni previste dalla norma (rapportate al periodo dell'anno di destinazione):

- euro 200,00 per ciascuna unita immobiliare e relative pertinenze;

- euro 50,00 euro per ciascun figlio di eta non superiore a ventisei anni dimorante abitualmente e
residente anagraficamente nell'unita’ immobiliare.
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TRIBUTO SUI RIFIUTI E SERVIZI (TARES)

L’art. 14 del D.L. 6 dicembre 2011 n. 201, convertito con modificazioni nella Legge 22 dicembre
2011 n. 214, successivamente modificato ed integrato, ha istitutivo il tributo sui rifiuti e servizi
(TARES) a decorrere dal 1° gennaio 2013.

Tale prelievo sostituisce tutti i vigenti prelievi sui rifiuti, ivi compresa la tassa per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani interni (TARSU) di cui al D. Lgs. 15 novembre 1993 n. 507, applicata dal
Comune di Ancona sino all’anno 2012,

Sulla base di quanto disposto dal comma 9 dellart. 14 del D.L. n. 201/2011, i criteri per
lindividuazione del costo del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati e per la
determinazione della tariffa sono stabiliti dalle disposizioni recate dal D.P.R. 27 aprile 1999 n.
158 (cd. Metodo normalizzato della Tariffa di Igiene Ambientale — c.d. “TIA 1”). Le tariffe del
nuovo tributo sono commisurate alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita
di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte; I'individuazione di tali tariffe, al
pari della definizione del riparto dei costi tra le utenze domestiche e le utenze non domestiche,
non deve necessariamente tenere conto dell’effettiva produzione di rifiuti di ogni singola utenza,
ma deve essere basata su criteri presuntivi che la stessa normativa individua nei coefficienti
individuati dal D.P.R. n. 158/1999.

A differenza della TARSU, per la quale era previsto I'obbligo di copertura del costo del servizio in
misura non inferiore al 50% e non superiore al 100% (art. 61, comma 1, del D. Lgs. n. 507/1993),
per la TARES ¢é invece previsto 'obbligo della copertura integrale del costo del servizio di igiene
urbana.

I comma 13 dell’art. 14 del D.L. n. 201/2011 ha previsto inoltre una maggiorazione standard pari
a € 0,30 per metro quadro, elevabile dai comuni fino a € 0,40, dovuta dai soggetti passivi del
tributo sui rifiuti a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili prestati dal Comune. Per 'anno
2013, lart. 10, comma 2, del D.L. n. 35/2013 n. 35 ha riservato allo Stato il gettito della
maggiorazione, senza possibilita per i comuni di aumentarla.

Ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. n. 158/1999, ai fini della determinazione della tariffa, & approvato il
Piano finanziario degli interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani, con individuazione
dei costi del servizio e degli elementi necessari alla relativa attribuzione della parte fissa e di
quella variabile della tariffa, per le utenze domestiche e non domestiche. Il piano finanziario € le
tariffe della Tares per I'anno 2013 sono stati approvati con Delibera del Consiglio Comunale n. 35
del 2/08/2013, mentre con Delibera del Consiglio Comunale n. 31 del 26/07/2013 ¢ stato
approvato il regolamento del tributo.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE

L'art. 1, comma 380, lett. b) della Legge di stabilita 2013 (Legge n. 228/2012) ha istituito il Fondo
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di solidarieta comunale, sopprimendo (lett. e del medesimo comma 380) il Fondo sperimentale di
riequilibrio istituito dall’art. 2 del D. Lgs. n. 23/2011.

Il fondo di solidarieta & alimentato con una quota dell'imposta municipale propria (IMU) di
spettanza dei comuni. Tale quota di alimentazione (nel 2013 pari, per il Comune di Ancona, a €
9.452.672,63 su un importo del fondo di € 10.156.403,92) & stata trattenuta direttamente
dall’Agenzia delle Entrate in fase di riversamento ai comuni del saldo IMU di dicembre.

La ripartizione del fondo di solidarieta per il 2013, avvenuta con DPCM del 13/11/2013, & stata
effettuata (comma 380 bis della Legge n. 228/2012, inserito dall'art. 10 sexies, comma 1, del D.L.
n. 35/2013) tenendo conto:

- degli effetti finanziari derivanti dalla soppressione della riserva statale della meta dellimposta
all'aliquota base dello 0,76% su tutti gli immobili diversi dall’abitazione principale ed i fabbricati
rurali ad uso strumentale, nonché di quelli derivanti dalla riserva allo Stato del gettito dell'imposta
calcolata all’aliquota standard dello 0,76% relativamente agli immobili ad uso produttivo
classificati nel gruppo catastale D;

- della diversa incidenza delle risorse relative al soppresso Fondo sperimentale di riequilibrio
sulle risorse complessive per I'anno 2012;

- delle riduzioni di trasferimenti disposte dalla “Spending review” (art. 16, comma 6, D.L. n.
95/2012);

- dell'esigenza di limitare le variazioni, in aumento ed in diminuzione, delle risorse disponibili ad

aliquota base, attraverso l'introduzione di un'appropriata clausola di salvaguardia.

ALTRE ENTRATE TRIBUTARIE

Nessuna novita ha interessato nell'esercizio 2013 le altre entrate tributarie applicate dal Comune
di Ancona:

addizionale comunale IRPEF;

imposta comunale sulla pubbilicita;

imposta di soggiorno;

tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP),
diritti sulle pubbliche affissio
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4.1.1.1 Recupero evasione

A fronte delle somme iscritte a bilancio (tutte regolarmente “coperte” da ruoli coattivi) il tasso di

realizzazione, calcolato rapportando la parte gia riscossa al 31 dicembre sul totale iscritto & pari a
circa il 34%, come si evince dalla tabella sottostante.

TASSO DI REALIZZAZIONE DEL RECUPERO EVASIONE NELL’ANNO 2013

Tasso di
Accertato Riscosso realizzazione
nell'anno
Recupero evasione Ici 1.493.483,90 329.295,77 22,0%
Recupero evasione Tarsu 998.695,08 564.626,68 56,5%
Recupero evasione Tosap 385.840,60 74.405,59 19,3%
Totale 2.878.019,58 968.328,04 33,6%
TASSO DI REALIZZAZIONE DEL RECUPERO EVASIONE NELL’ANNO 2013
//// \\

Recupero Recupero Recupero Totale
evasione Ici aeasione easione
Tarsu Tosap

!L Accertamenti @ Risoossi(ﬁ] /
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4.1.2.Le Entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, della Regione

e di altri enti pubblici

Il titolo 1l evidenzia tutte le forme contributive, poste in essere dallo Stato, dagli enti del settore
pubblico allargato e dell'Unione Europea nei confronti dell'ente, finalizzate ad assicurare la
gestione corrente e l'erogazione dei servizi.

Con particolare riferimento ai contributi dallo Stato, i vari interventi normativi relativi alla
tassazione dell'abitazione principale hanno dato origine a successivi trasferimenti compensativi,
in particolare:

- rimborso del minor gettito IMU derivante dalla soppressione dell’'acconto dell'imposta dovuta
per 'anno 2013 sull'abitazione principale e relative pertinenze (escluse le categorie A/1, A/8 e
A/9), sulle unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad
abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari, sugli alloggi regolarmente
assegnati dagli Istituti autonomi per le case popolari (IACP), sui terreni agricoli e sui fabbricati
rurali (importo, pari a € 7.156.372,87 per il Comune di Ancona, commisurato alle aliquote IMU
applicate dall'ente nel 2012), ai sensi dell’art. 3 del D.L. n. 102/2013;

- contributo compensativo per il taglio di risorse operato nell'anno 2012 con riferimento alllMU
sugli immobili di proprietd comunale (€ 1.028.940,28), ai sensi dellart. 10-quater del D.L. n.
35/2013);

- contributo compensativo per il minor gettito dellIMU derivante dalla cancellazione della
seconda rata dell'IMU sulle abitazioni principali e relative pertinenze (escluse cat. A/1, A/8 e A/9),
nonché sulle unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad
abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari, sugli alloggi regolarmente
assegnati dagli Istituti autonomi per le case popolari (IACP) o dagli enti di edilizia residenziale
pubblica, sui terreni agricoli e quelli non coltivati posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli
imprenditori agricoli professionali iscritti nella previdenza agricola e sui fabbricati rurali ad uso
strumentale (importo, pari ad € 4.283.933,39, commisurato alle aliquote base), ai sensi del’art. 1,
commi 3 e 4, del D.L. n. 133/2013).

A partire dal’anno 2011, la maggior parte dei trasferimenti statali sono confluiti nel Fondo
Sperimentale di Riequilibrio, soppresso dal 2013 a seguito dell'istituzione del Fondo di solidarieta
comunale.

Sono rimasti in essere, sotto forma di trasferimenti, esclusivamente i contributi c¢.d. “non
fiscalizzati”.

Per I'anno 2013 rientrano in questa categoria:

- contributi per gli interventi dei comuni (ex contributo sviluppo investimenti), per € 505.502,81;

- trasferimenti per minori introiti addizionale Irpef (per effetto dellintroduzione della cedolare
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Y

secca, della detassazione dei contratti di produttivita, della deduzione della quota di IRAP relativa

al costo del lavoro e degli interessi), per € 493.510,68:

- contributo per stabilizzazione personale ex Eti, per € 47.668,12;

- contributo per aspettativa sindacale, per € 106.661 ,66;

- somme per la copertura di oneri per accertamenti medico legali per assenze per malattia, per €

37.842,20;

- attribuzione cinque per mille gettito irpef anno imposta 2010, per € 14.318,74;

- contributo per partecipazione al contrasto all’evasione fiscale, per € 126.634,91.

ENTRATE DA TRASFERIMENT! PER CATEGORIE, ANNi 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Stato 25.830.060,62| 26216.597,43| 2.499.45326| 2.122.320,01| 16.649.382.94
Regione 3.346.70420| 3680.170,43| 3.944.27557| 4.107.19871| 3.598.323.48
nggg’:t: perfunzionl |4 260.751,40|  1.213.927.35|  540.080.06 1.046.791 953.721,89
Organismi comunitari 34.643,90 163.815|  160.270,11 113.958,77 18.130,00
Altri enti e privati 8.230.752,27| 8.034.451,57| 8.43462161| 7.649.84226| 7.593.100,68
TOTALE 38.711.912,39| 39.308.961,71| 15.578.700,61| 15.040.1117| 28.812.757,99

ENTRATE DA TRASFERIMENT! PER CATEGORIE

/
7
;

2009

2010

2011

2012

2013

|3 Stato B Regione O Regione perf. delegate [0 Organismi comunitari @ Altri enti e pn\@
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4.1.3. Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (titolo [ll) costituiscono il terzo componente nella definizione

dell'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono

compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi

sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di societa

e altre poste residuali come i proventi diversi.

Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo 111 dell'entrata con riferimento

agli accertamenti risultanti nei bilanci degli ultimi 5 anni. Il livello di disaggregazione & per

categoria.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE, ANNI 2009-2013

-

2009 2010 2011 2012 2013
servizi pubblici 14.908.720,31 15.054.294 34| 15.462.442,25| 15.303.486,36| 12.798.348,61
beni dell'ente 2.097.998,43 2.408.333,19 2.243.474,37 2.544.680,49| 5.384.536,63
interessi 386.819,35 186.301,96 217.708,66 307.531,95 250.416,23
utili di aziende 145.726,15 70.711 7.079,04 33.920,49
proventi diversi 7.307.788,45 7.160.904 5.748.940,08 5.079.386,80| 4.766.811,03
TOTALE 24.847.052,69| 24.880.544,90| 23.679.644,40 23.269.006,09

23.200.112,50J

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE, ANN!I 2009-2013

S
y
I

2010

2011

2012

2013

l senid pubblicd @ benidellente O interessi  [J utili di aZende B proventi diverﬂ
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4.1.3.1 Sanzioni _amministrative per violazione del codice della

strada

La Legge 29 luglio 2010, n. 120 (“Disposizioni in materia di sicurezza stradale”) ha introdotto
importanti modifiche al Codice della strada (D. Lgs. 30 aprile 1992, n. 285).

In particolare, per quanto interessa in questa sede, sono state apportate importanti modifiche al
comma 4 dell'art. 208, il quale dispone i vincoli per la destinazione dei proventi delle sanzioni
amministrative pecuniarie per violazioni previste dal Codice della strada.

Nella nuova formulazione dell’art. 208 & previsto che una quota pari al 50% dei predetti proventi
& destinata alle seguenti finalita:

- interventi di sostituzione, ammodernamento, potenziamento, messa a norma e manutenzione
della segnaletica delle strade, in misura non inferiore a un quarto della quota;

- potenziamento delle attivita di controllo e accertamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale, anche attraverso l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature del Corpo e
del servizio di polizia municipale, in misura non inferiore a un quarto della quota;

- altre finalitd connesse al miglioramento della sicurezza stradale, relative alla manutenzione
delle strade di proprieta dell'ente, allinstallazione, allammodernamento, al potenziamento, alla
messa a norma e alla manutenzione delle barriere e alla sistemazione del manto stradale delle
medesime strade, alla redazione dei piani urbani del traffico, a interventi per la sicurezza stradale
a tutela degli utenti deboli (bambini, anziani, disabili, pedoni e ciclisti), allo svolgimento, da parte
degli organi di polizia locale, nelle scuole di ogni ordine e grado, di corsi didattici finalizzati
all'educazione stradale, a misure di assistenza e di previdenza per il personale del Corpo e del
servizio di polizia municipale;

- interventi a favore della mobilita ciclistica.

Il successivo comma 5 bis prevede inoltre la possibilita di destinare la predetta quota dei proventi
ad assunzioni stagionali a progetto nelle forme di contratti a tempo determinato e forme flessibili
di lavoro, finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati alla
sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, progetti di potenziamento dei servizi notturni e di
prevenzione delle violazioni, acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature del Corpo e del servizio
di polizia municipale destinati al potenziamento dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza
urbana ed alla sicurezza stradale.

Ai sensi del comma 5 del medesimo art. 208 del Codice della strada, le finalita a cui destinare la
quota del 50% dei proventi da contravvenzioni sono determinate annualmente dalla Giunta
Comunale con proprio provvedimento: per il Comune di Ancona, a tale adempimento si &
provveduto, per I'anno 2013, con deliberazione della Giunta Municipale n. 138 del 15/05/2012.
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E’ fatta salva, in ogni caso, la facolta dell’ente di destinare, in tutto o in parte, la restante quota
del 50% alle medesime finalita di cui sopra.

Un’ulteriore, importante novita, & stata introdotta con il nuovo comma 12-quater dellart. 142 del
Codice della strada, il quale dispone che ciascun ente locale trasmette in via informatica al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e al Ministero dellinterno, entro il 31 maggio di ogni
anno, una relazione in cui sono indicati, relativamente all’esercizio precedente, I'ammontare
complessivo dei proventi di propria spettanza e gli intervent realizzati a valere su tali risorse,
come risultante dal rendiconto approvato. Ai sensi dellart. 25, comma 3, della Legge n.
120/2010, tale ultima disposizione trovera applicazione a decorrere dal primo esercizio
finanziario successivo a quello in corso alla data dell'emanazione di apposito decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti che dovra inoltre definire, ai sensi del comma 2 del medesimo
art. 25, il modello della relazione di cui sopra, nonché le modalita di trasmissione in via
informatica della stessa. Ad oggi non & stato ancora emanato il predetto Decreto.

| proventi da sanzioni per violazioni al codice della strada dell’anno 2013 sono stati destinati alle

seguenti finalita:

PROVENTI DA SANZIONI PER VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA E LORO DESTINAZIONE

r Proventi da sanzioni Importo
Sanzioni per contravvenzioni elevate dagli ausiliari 571.368,26
Sanzioni per contravvenzioni elevate da personale conerobus 10.320,88
Sanzioni per contravvenzioni elevate dagli agenti di P.M. 1.952.186,36
Sanzioni riscosse mediante ruoli 706.674,53
Totale proventi da sanzioni 3.240.550,03

Destinazione proventi Importo
Potenziamento attivita di controllo e accertamento violazioni 304.093,37
Sostituzione, ammodernamento e potenziamento segnaletica stradale 296.761,42
Altre finalita connesse al miglioramento della sicurezza stradale 1.280.253,77
Totale proventi destinati ex art. 208 CdS 1.881.108,56
Importo % destinato alle finalita di cui all'art. 208 CdS 58,05% J
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4.2. Le Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale e riscossioni di

crediti

Le entrate del titolo IV partecipano con quelle del titolo V al finanziamento delle spese

d'investimento e cioé allacquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per pit esercizi,

nei processi produttivi erogativi dell'ente locale.

| trasferimenti su progetti finanziati dalla Fondazione Cariverona sono ricompresi nella Categoria

05. Cosi come i proventi da permessi da costruire (0 oneri di urbanizzazione).

ENTRATE DA ALIENAZIONI, DA TRASFERIMENTI DI CAPITALE E DA RISCOSSIONE, ANNI 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Alienazioni 5.168.040,00| 4.266.782,37| 461454791 2570.192.01] 161005883
Trasferimenti stato 314.982,96 24.990 2.117.000 8.770.000,00
Trasferimenti regione 2.353.527,66 834.820| 1473.02599|  328.399.82| 423124550
Trasferimenti enti pubblici 404.213,64 | 1.108.066,64

Igzzt:{tiime”“ da altri 447410604 | 585048023| 647215733 396749768
Riscossione di credit 4.822.208,47 62.455,46 30.663,07

TOTALE 17.537.078,77 | 12.093.148,30 | 14.739.186,69|  6.925.752,58

16.622.032,52

ENTRATE DA ALIENAZIONI, DA TRASFERIMENTI DI CAPITALE E DA RISCOSSIONE, ANNI 2009-2013

15.000.000

10.000.000 +---

5.000.000

2009

2010

2011

2012

2013

‘ @ Aienazoni
0 Trasferimenti regione
@ Riscossione di crediti

| Trasferimenti stato

O Trasferimenti enti pubblici
Trasterimenti da altri soggetti
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4.2.1. Contributo permesso di costruzione

Le entrate complessive sono state le seguenti:

ONERI DI URBANIZZAZIONE —ANNO 2013

Importo

Oneri di urbanizzazione edilizia privata 3.402.852,17

Contributi destinati a spese correnti -

Percentuale 0%

Anche per I'anno 2013 la percentuale di destinazione a spese correnti degli oneri & stata definita
dallart. 2, comma 8, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge Finanziaria 2007), come da
ultimo modificato dallart. 10, comma 4-ter, del D.L. 8 aprile 2013 n. 35 (convertito con
modificazioni nella Legge 6 giugno 2013 n. 64): sono utilizzabili per il finanziamento di spese
correnti le entrate derivanti da concessioni edilizie (comprese le sanzioni previste dal testo unico
dell'edilizia e da disposizioni legislative e regolamentari) entro limite del 50%, oltre una ulteriore
quota del 25% destinata esclusivamente per le spese della manutenzione ordinaria del
patrimonio comunale.

Il comune di Ancona nellanno 2013, a fronte di un accertamento di € 3.402.852,17, non ha
destinato alcun importo alla parte corrente.

Relativamente all'ultimo triennio, le entrate da contributo per permesso di costruire hanno
presentato il seguente andamento:

ONERI DI URBANIZZAZIONE —ANNI 2011 — 2013

| 2011 2012 2013
Entrate accertate 4.517.157,33 3.407.497,68 3.402.852,17
Entrate.c‘iestmate a spese 2.600.000,00 ) )
| correnti in valore assoluto
} Entrate. <_jest|nate a spese 57,56% ) i}
| correnti in percentuale
3 Limi . 50% per spese correnti + 25% per spese di manutenzione ordinaria
i Limite massimo

\ del verde, delle strade e dei patrimonio
art. 2, comma 8
|. 244/2007

|
|
‘ Riferimento normativo L
; |
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4.3. Le Entrate da accensione di prestiti

RELAZIONE AL RENDICONTO Df CESTIONE 2013 o=

L'attivita di acquisizione delle fonti & stata posta in essere cercando di minimizzare la spesa

futura; tuttavia, in molti casi si & reputato opportuno il ricorso all'indebitamento nelle forme

riportate nella tabella seguente. Nell'anno 2013 non & stato fatto ricorso a nessuna delle seguenti
fonti, come mostrano i dati che seguono.

ENTRATE DA ACCENSIONI DI PRESTITI, ANNI 2009-2013

3

2008 2009 2010 2012 2013
Anticipazioni di cassa - - - - -
Finanz. A breve - - - - -
Mutui 1.629.853,36| 5.060.000,00( 1.770.000,00 - -
Boc - - - - -
TOTALE 1.629.853,36| 5.060.000,00] 1.770.000,00 - -
ANDAMENTO ENTRATE DA ACCENSIONI DI PRESTITI, ANNI 2009-2013
_/’f/ \”’\\
6.000.000  =-oemrm o 3\
i
5.000.000 =+ mwmm e T
4.000.000 e
3.000.000 ook
2.000.000 oo
1.000.000 - b b
2009 2010 2011 2012 2013
@ Anticipazioni di cassa @ Finanz Abreve 0O Mutui 0 Boc 1, ;
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4.4. L'applicazione dell’avanzo

Prima di procedere all'analisi della spesa relativa all'esercizio 2013 ci si sofferma ad analizzare

I'utilizzo effettuato nel corso dell'esercizio dell'avanzo di amministrazione.

Nelle tabelle seguenti viene presentato I'utilizzo effettuato nel corso dellultimo triennio delle

somme accumulate negli anni precedenti.

APPLICAZIONE DELL’AVANZO, ANNI 2011-2013

AVANZO 2010 AVANZO 2011 AVANZO 2012
APPLICATO APPLICATO APPLICATO
NELL'ESERCIZIO NELL'ESERCIZIO NELL'ESERCIZIO
2011 2012 2013
A spese correnti 383.800,00 2.049.446,33 3.961.114,88
A investimenti 626.879,00 - 327.164.85
Totale 1.010.679,00 2.049.446,33 4.288.279,73J
APPLICAZIONE DELL’AVANZO, ANNI 2011-2013
T - ‘\\
/ \\

4.500.000,00

4.000.000,00

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00
i AVO 2010 AVANZ(S 201 AVANZO 2012
APFLICATO APPLICATO APPLICATO
NELL'ESERCIZIO20M  NELESERCIZIO NELL'ESERCIZIO
201 2013
1

0 Aspaeoorrervt'i BA lm&stmertl
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5. Analisi delle spese

RELAZIONE AL RENDICONTO D GESTIONE 2013 -

Nei successivi paragrafi si evidenziano le modalita in base alle quali la Giunta ha destinato nel

2013 le varie entrate al conseguimento degli indirizzi programmatici definiti nella Relazione

Previsionale e Programmatica e negli atti di programmazione.

Per tale ragione I'esposizione proporra, in sequenza, |'analisi degli aspetti contabili riguardanti la

suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in funzioni.

L’andamento dell’ultimo triennio € stato il seguente:

ANDAMENTO SPESE — ANNI 2011-2013

TITOLI

2011

2012

2013

1 SPESE CORRENTI

110.687.774,59

112.066.241,23

109076330,9

2 | SPESE IN CONTO CAPITALE

14.536.065,69

6.925.753

16959197,37

3 |SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI

8.624.786,15

9.683.731,10

9369015,01

4 SPESE PER SERVIZI PER CONTO DI
TERZI

14.390.582,91

12.560.600,81

10.725.585,74

Totale

148.239.209,34

141.236.325,72

146.130.129,06
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5.1. Le spese correnti

La Spesa corrente trova iscrizione nel titolo | e ricomprende gli oneri previsti per l'ordinaria attivita
dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati. Per una lettura piu precisa delle risultanze di bilancio si
propone una sua distinzione per funzioni.

Nella tabella & rappresentata la composizione degli impegni del titolo | della spesa nel rendiconto

annuale 2013:

SPESA CORRENTE PER FUNZIONI — ANNO 2013

FUNZIONI Consuntivo peso %
2013

generali di amministrazione 28.525.515,67 | 26,2%
giustizia 2.688.460,46| 2,5%
polizia locale 4.053.732,21 3,7%
istruzione pubblica 8.128.812,70| 7.5%
cultura e beni culturali 4211174291 3,9%
sport 3.206.515,40| 2,9%
turismo 377.934,33| 0,3%
viabilita e trasporti 15.126.273,49| 13,9%
gestione del territorio e ambiente 24.401.236,31| 22,4%
settore sociale 17.083.678,32| 15,7%
sviluppo economico 1.272.997,76; 1,2%
servizi produttivi -1 0,0%
TOTALE SPESE CORRENTI 109.076.330,94| 100,0%
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SPESA CORRENTE PER INTERVENTI — ANNO 2013

INTERVENTI

PREVENTIVO

ASSESTATO

CONSUNTIVO

1 | personale

31.679.093,31

31.562.155,31

30.834.431,33

2 | acquisto beni di cons.e/o di mat.prime

2.622.793,50

2.451.535,60

2.362.636,44

3 | prestazioni di servizi

60.903.323,55

62.772.664,03

59.359.837,72

4 | utilizzo di beni di terzi 1.092.000,00 1.080.000,00 1.051.922,02
5 | trasferimenti 8.916.875,80 9.127.827,51 8.774.711,51
6 | interessi passivi e oneri fin.diversi 4.506.503,04 4.368.504,04 4.075.608,91
7 | imposte e tasse 1.768.100,00 1.798.970,20 1.703.485,87
8 | oneri straordinari della gest.corrente 4.374.000,00 10.700.047,65 913.697,14
10| fondo svalutazione crediti 4.488.279,73 4.488.279,73 -
11| fondo diriserva 739.523,65 - -
TOTALE SPESE CORRENTI 121.090.492,58 128.349.984,07 109.076.330,94

SPESA CORRENTE PER INTERVENTI — CONSUNTIVO ANNO 2013

interessi passivi e
oneri fin.diversi
3,74%

trasferimenti
8,04% \
utilizzo di beni di
terzi
0,96%

prestazioni di

servizi
54,42%

oneri straordinari

della gest.corrente
imposte e tasse / 0,84%
1,56%

personale
28,27%

h-.

217%

acquisto beni di
cons.e/o di
mat.prime
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5.1.1. Servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale sono costituiti dai servizi pubblici gestiti direttamente dal Comune,
per i quali 'ente percepisce entrate a titolo di tariffe o di contribuzioni specificatamente destinate;
in linea di principio, si tratta di servizi erogati non per obbligo istituzionale, ma per soddisfare le
richieste degli utenti.

Il Decreto Legge 28 febbraio 1983 n. 55, convertito con modifiche nella Legge 26 aprile 1983 n.
131, dispone all'art. 6 comma 1 che “le province, i comuni, i loro consorzi e le comunita montane
sono tenuti a definire, non oltre la data della deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei
costi complessivi di tutti i servizi pubblici a domanda individuale - e comunque per gli asili nido,
per i bagni pubblici, per i mercati, per gli impianti sportivi, per il servizio trasporti funebri, per le
colonie e i soggiorni, per i teatri e per i parcheggi comunali - che viene finanziata da tariffe o
contribuzioni ed entrate specificamente destinate”. Dal 1993, ai sensi dell’art. 5 della Legge 23
dicembre 1992 n. 498, le spese per gli asili nido sono escluse per il 50 per cento dal calcolo della
percentuale di copertura dei servizi pubblici a domanda individuale.

Per i soli enti in condizioni strutturalmente deficitarie ai sensi dell’'art. 242 del D. Lgs. 18 agosto
2000 n. 267, T'art. 243 del medesimo D. Lgs. n. 267/2000 prevede che il costo complessivo della
gestione dei servizi a domanda individuale (con i costi di gestione degli asili nido conteggiati al
50%), riferito ai dati della competenza, sia coperto con i relativi proventi tariffari e contributi
finalizzati in misura non inferiore al 36 per cento.

Le tariffe per i servizi a domanda individuale sono state stabilite, per I'anno 2013, con
Deliberazioni del Commissario Straordinario n. 196 del 24/05/2013, successivamente modificate
con delibere di Giunta n. 84 e n. 92 del 01/08/2013, n. 99 del 6/08/2013, n. 228 del 08/10/2013,
n. 286 del 12/11/2013, n. 369 del 17/12/2013.

Pur non sussistendo per il Comune di Ancona I'obbligo di copertura minima del 36% del costo dei
servizi con i proventi, viene illustrata la situazione per ciascun servizio a domanda individuale
risultante dal conto del bilancio 2013.
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013 DE!I SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

% di
Descrizione Proventi Costi Saldo copertura
realizzata
Asilo nido’ 1.748.310,33 4.348.861,16 -2.600.550,83 40,20%
Soggiorni estivi 104.663,64 316.408,97 -211.745,33 33,08%
Impianti sportivi 571.106,62 2.585.426,75 -2.014.320,13 22,09%
Mense scolastiche 3.506.478,90 4.379.909,37 -873.430,47 80,06%
Mercati e fiere attrezzati 391.787,43 142.529,25 249.258,18| 274,88%
Pesa pubblica 1.320,46 387,66 932,80 340,62%
Musei, pinacoteche, mostre 771.661,46 3.008.199,17 -2.236.537,71 25,65%
Trasporti funebri, pompe funebri e 182.429,42 19.400 163.020.42| 940,36%
lampade votive
Trasporto scolastico 129.247 1.077.128,17 -947 881,57 12,00%
Parcheggi custoditi e parchimetri 1.049.494.92 1.249.494.92
(esternalizzato)
TOTALE 8.656.499,78| 15.878.250,50 -7.221.750,72 54,52%
PERCENTUALE Di COPERTURA
2011 2012 201
Percentuale di copertura (entrate su spese) 42,91 46,28% 54,52%

"La spesa per gli asili nido viene considerata al 100%, in quanto la norma sulla copertura minima del costo dei servizi
a domanda che prevede il conteggio delle spese per asili nido al 50%, si applica solo agli enti strutturalmente deficitari.
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5.1.2. Verifica dei vincoli sulla spesa del personale

I comma 557 dell'articolo unico della Legge 27 dicembre 2006 n. 296 (Legge Finanziaria 2007),
cosi come sostituito dall'articolo 14 comma 7 del D.L. 31 maggio 2010 n. 78 (convertito con
modificazioni nella Legge 30 luglio 2010, n. 122), dispone che “gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale”.

Con il comma 557-bis, inserito dall’art. 14 del sopraccitato D.L. n. 78/2010, viene inoltre sancito
che costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per:

- rapporti di collaborazione coordinata e continuativa;

- somministrazione di lavoro;

- personale di cui all'articolo 110 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL),

- tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente.

Alla luce dei predetti criteri, sono quindi considerate spese per il personale:

- le retribuzioni lorde (trattamento fisso ed accessorio) corrisposte al personale dipendente con
contratto a tempo indeterminato e determinato;

- i compensi corrisposti al personale con contratto di collaborazione coordinata e continuativa o
che presta servizio con altre forme di rapporto di lavoro flessibile o con convenzioni, compresi gli
eventuali emolumenti a carico del’amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente utili;

- le spese sostenute dall’ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del
CCNL 22 gennaio 2004), per la quota parte di costo effettivamente sostenuto;

- le spese sostenute per il personale previsto dalf’art. 90 del D. Lgs. n. 267/2000;

- i compensi per incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 267/2000;

- le spese sostenute dal’Ente per il proprio personale a qualsiasi titolo impiegato presso
strutture e organismi partecipati o comunque facenti capo ad esso;

- gli oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori;

- I'IRAP;

- gli assegni per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo.

Sono invece escluse, tenendo conto dei criteri esplicitati nella Circolare del Ministero
dell’Economia e delle Finanze n. 9 del 17.02.2006 (emanata in applicazione dei commi da 198 a
206 dell'articolo unico della Legge Finanziaria 2006) e tenuto conto, da ultimo, delle indicazioni
contenute nella delibera n. 16 del 13.11.2009 della Sezione Autonomie della Corte dei Conti:

- le spese per il personale appartenente alle categorie protette;
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- le spese per lavoro straordinario ed altri oneri di personale direttamente connessi all’attivita
elettorale;

- gli emolumenti per arretrati relativi ad anni precedenti e gli oneri derivanti dal rinnovo dei
contratti collettivi nazionali di lavoro;

- incentivi per la progettazione interna ex art. 92 del D. Lgs 163/2006;

- diritti di rogito spettanti al segretario comunale;

- incentivi per il recupero dell’ICl.

Rispetto alla previgente normativa, € venuta meno la possibilita di derogare al principio della
riduzione della spesa per il personale di cui al comma 120 dell’art.3 della Legge Finanziaria 2008
(Legge 24 dicembre 2007, n. 244).

Come chiarito dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti con deliberazione n. 2 del
12.01.2010, il contenimento della spesa per il personale deve avvenire rispetto all'anno
precedente, essendo questo Y'unico parametro di riferimento per garantire una diminuzione in
termini costanti e progressivi di anno in anno.

Alla luce della normativa sopra richiamata, la spesa per il personale del Comune di Ancona

presenta il seguente andamento:

SPESE DEL PERSONALE

descrizione CONSUNTIVO 2012 CONSUNTIVO 2013
RETRIBUZIONE LORDE personale T | 24.246.694,34 23.735.062,80
RETRIBUZIONE LORDE personale T D 378.091,56 554.834,86
INCARICHI ART 110 616.343,64 180.430,75
SPESE PERSONALE ART 90 57.114,60 1.197,37
COLL COORDINATE E CONTINUATIVE LAV
FLESS CONV 251.830,27 322.232,12
LAVORATORI SOCIALEMENTE UTILI 75.000,00 46.119,73
SPESE PERSONALE UTILIZZATO SENZA
INTERRUZIONE DI RAPPORTO IN 121.162,44 47.824,47
ORGANISMI PARTECIPATI EX ART 76
ONERI RIFLESSI PER CONTRIBUTI
OBBLIGATORI 6.488.441,50 6.278.961,35
IRAP 1.737.169,73 1.618.654,10
ONERI NUCLEO FAMILIARE BUONI PASTO
ED EQUO INDENNIZZO , 372.576,20 361.316,80
ALTRE SPESE 206.944,69 269.944,43
TOTALE 34.641.368,97 33.416.578,78
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A detrarre:

Personale categorie protette -1.718.777,43 -1.619.816,22
gaclazr(i:%%’;;r_?ltrati contrattuali ANNI - 2.666.518,00 - 2.666.518,00
Incentivi -45.375,03 - 45.374,50
Totale spese da detrarre -4.430.670,46 -4.331.708,72
Spesa netta finale 30.210.698,51 29.084.870,06

Un ulteriore vincolo posto alle amministrazioni locali in materia di personale riguarda l'incidenza
della spesa per il personale sulle spese correnti. La norma, introdotta dall’art. 76, comma 7, del
D.L. 25 giugno 2008 n. 112, & in continua evoluzione, essendo nel corso degli anni intervenute
sostanziali modifiche. Nella sua attuale formulazione & sancito il divieto di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi tipo e con qualsivoglia tipologia contrattuale per gli enti nei
quali l'incidenza delle spese di personale & pari o superiore al 50 per cento delle spese corrent
calcolando, ai fini del computo di detta percentuale, “le spese sostenute anche dalle societa a
partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di
servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di
interesse generale aventi carattere non industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivita
nei confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura
pubblicistica”. La Sezione Autonomie della Corte dei Conti, con propria deliberazione n. 14 del
28.12.2011, & intervenuta per fornire chiarimenti in merito alle modalita di calcolo del predetto
rapporto, definendo i seguenti principi:

- sono da considerarsi controllate le societa partecipate al 100% da uno o piu enti pubblici o che
risultano controllate da uno o pil enti ai sensi del'art. 2359, comma 1, nn. 1 e 2, del Codice
Civile;

- la spesa per il personale della societa da prendere in considerazione & quella corrispondente
alla voce B9 del conto economico (Costo del personale) senza alcuna decurtazione;

- la quota di spesa di personale della societa da attribuire all’ente locale si ottiene rapportando i
corrispettivi erogati al valore della produzione e moltiplicando il quoziente cosi ottenuto per la
spesa di personale;
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- qualora la societa percepisca proventi tariffari derivanti dalla gestione del servizio affidato, il
quoziente di cui sopra si ottiene considerando in aggiunta ai corrispettivi erogati (o in luogo degli
stessi, se non presenti) la quota dei proventi riferibili al territorio del’ente;

- il rapporto tra la spesa per il personale e le spese correnti si ottiene sommando alla spesa per il

personale delf'ente la quota di spesa di personale di ciascuna societa, calcolata nel modo sopra

definito, e rapportando il tutto alla spesa corrente dell’ente.

Ulteriori indicazioni in merito al calcolo del rapporto in parola sono state fornite dalla Sezione

Regionale di Controllo per la Toscana della Corte dei Conti (deliberazione n. 3 del 17.01.2012)

che, interpretando quanto espresso dalla Sezione Autonomie (nella citata deliberazione n.

14/2011), ha affermato che alle spese correnti dellente (al denominatore del rapporto) va

aggiunta la quota dei proventi tariffari delle societa riferibili all'ente, e dalla Sezione Regionale di

Controllo per la Lombardia della Corte dei Conti (deliberazione n. 223 del 21.5.2012) secondo la

quale, in attesa del’'emanazione dell’'apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, le

amministrazioni locali che sono tenute al consolidamento possono utilizzare metodi diversi da
quello dei ricavi purché essi rispondano a criteri di ragionevolezza e di valorizzazione delle
finalita che il legislatore persegue con la norma in esame.

A tela proposito il Comune di Ancona, con deliberazione di giunta n. 220 del 29.06.2012, ha

approvato i seguenti criteri interpretativi:

— aifini del calcolo della spesa per il personale delle societa partecipate da consolidare con la
spesa del Comune di Ancona si considera la spesa per il personale di ciascuna delle societa
partecipate (voce B9 del conto economico) rapportata per I'incidenza dei corrispettivi erogati
dall’ente sul valore della produzione della societa medesima;

— relativamente alle societa che percepiscono, in luogo dei corrispettivi (o in aggiunta ad essi),
ricavi derivanti da tariffa, ai fini del calcolo della quota del costo del personale da attribuire
all'ente secondo il criterio di cui sopra si considera 'ammontare dei predetti ricavi per la parte
riconducibile agli utenti del territorio dell'ente, da sommare agli eventuali corrispettivi erogati
dall’ente medesimo;

— ai fini del calcolo delle spese correnti cui rapportare la spesa per il personale come sopra
determinata, si somma alla spesa corrente dellente I'ammontare degli introiti tariffari
riconducibili agli utenti del territorio dell’ente.

Sulla base dei criteri sopra esplicati, I'incidenza della spesa per il personale rispetto alla spesa
corrente per 'anno 2013 ¢ la seguente:
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Soggetto Spesa personale Quota Spesa attribuita
Ancona Entrate S.r.l. 1.146.511,00 100,00% 1.146.511,00
Anconambiente S.p.A. 13.784.929,00 70,45% 9.711.632,11
M&P S.p.A. 1.011.360,00 100,00% 1.011.360,00
Multiservizi S.p.A. 19.622.664,00 26,45% 5.191.156,56
Agenzia risparmio energetico 390.242,00 23,20% 90.521,69
Portonovo S.r.l. (in liquidazione) 230.027,26 100,00% 230.027,26
Coneraobus S.p.A. 21.051.289,00 44,73% 9.417.003,51
Totale spesa per il personale aziende 26.798.212,14
Spesa per il personale Comune di Ancona 33.416.578,78
Totale spesa per il personale consolidata 60.214.790,92
Spesa corrente Comune di Ancona 109.076.330,94
Proventi tariffari aziende 32.508.708,23
Totale spesa corrente consolidata 141.585.039,17

Rapporto spesa personale / spesa corrente anno 2013 42,529%

La spesa per il personale € pari a:

- per le societa, alla voce B9 risultante dal conto economico dell'esercizio 2012 (ultimo bilancio
approvato);

- per il Comune, alla spesa calcolata ai sensi del comma 557 della Legge n. 296/2006, senza
esclusioni (in questi termini si sono espresse le Sezioni Riunite in sede di Controllo della Corte
dei Conti con delibera n. 27 del 12.05.2011).
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5.1.3. Contenimento spese — vincoli di legge

it Comune di Ancona ha rispettato la riduzione delle seguenti spese di funzionamento, tenuto
conto dell'interpretazione fornita dalla Corte Costituzionale con sentenza n. 139 del 4.06.2012 e
dalla Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 28 del 31.12.2013:
. ammontare della spesa per studi e incarichi di consulenza entro il limite del 20% del
corrispondente ammontare del’anno 2009 (art. 6, comma 7, D.L. 31 maggio 2010 n. 78);
ammontare della spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza entro il limite del 20% del corrispondente ammontare del’anno 2009 (art.
6, comma 8, D.L. n. 78/2010);
. divieto di effettuazione di spese per sponsorizzazioni (art. 6, comma 9, D.L. n.
78/2010);
ammontare della spesa per missioni entro il limite del 50% del corrispondente
ammontare dell'anno 2009 (art. 6, comma 12, D.L. n. 78/2010);
ammontare della spesa per attivita esclusivamente di formazione entro il limite del 50%
del corrispondente ammontare dell'anno 2009 (art. 6, comma 13, D.L. n. 78/2010);
divieto di effettuare spese di ammontare superiore al 20 per cento della spesa
sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi, salvo che
l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese connesse alla conduzione degli
immobili e i risparmi realizzabili siano superiori alla minore spesa derivante dal predetto
divieto, fatta eccezione per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza
pubblica e per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza
(art. 1, commi 141 e 144, della Legge n. 228/2012);
divieto di effettuare spese di ammontare superiore al 50 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2011 per la manutenzione, il noleggio, I'esercizio di autovetture e
l'acquisto di buoni taxi, fatti salvi i contratti pluriennali gia in essere ed escluse le
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza
pubblica e per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza
(art. 5, comma 2, del D.L. n. 95/2012)>.

2 Questo vincolo ingloba il precedente limite di spesa previsto dall'art. 6, comma 14, del D.L. n. 78/2010 il quale
dispone che 'ammontare della spesa per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio, I'esercizio di autovetture e I'acquisto
di buoni taxi deve essere contenuto entro il limite del’80% del corrispondente ammontare dell'anno 2009.
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Limite di spesa per

. . o) .
Tipologia spesa % di taglio 12013 Importo 2013
Studi ed incarichi di 80% del
consulenza rendiconto 2009 20.359,25 )
Relazioni pubbliche, o
convegni, mostre, rend?go/;tgeéoog 15.886,97 30.043,32
pubblicita e rappresentanza
) . 100% del
Sponsorizzazioni rendiconto 2009 - -
Missioni amministratori e 50% del
dipendenti rendiconto 2009 24.344,36 24.316,00
0,
Formazione o d?go/;t(cj)e2|009 59.999,10 61.296,33
0 .
Acquisto di mobili e arredi | 807 della media 68.273,53 42.351,59
anni 2010-2011
Acquisto, manutenzione,
noleggio e esercizio 50% del
autovetture (esclusi mezzi oo 31.258,05 38.149,02
Polizia Municipale e rendiconto 2011
scuolabus)
TOTALE COMPLESSIVO 220.121,25 196.156,26
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5.2 Le spese in conto capitale

La spesa in conto capitale impegnata nel titolo 1l riassume l'entita delle somme finalizzate
all'acquisizione di beni o utilita dirette ad incrementare il patrimonio dell'ente.

Nella tabella che segue viene presentata la composizione degli impegni del titolo 11 per funzioni.
SPESA IN CONTO CAPITALE PER FUNZIONI, ANNO 2013

FUNZIONI DELLA SPESA Consuntivo

IN CONTO CAPITALE 2013 peso %
generali di amministrazione 622.924,76 3,7%
giustizia 0,0%
polizia locale 52.000,00 0,3%
istruzione pubblica 1.106.976,04 6,5%
cultura e beni culturali 9.270.000,00 54,7%
sport 367.835,00 2,2%
turismo 0,0%
viabilita e trasporti 3.068.578,09 18,1%
gestione del territorio e ambiente 2.350.848,47 13,9%
settore sociale 110.035,01 0,6%
sviluppo economico - 0,0%
servizi produttivi 10.000,00 0,1%
TOTALE SPESE IN CONTO
CAPITALE 16.959.197,37 | 100,0%

SPESA IN CONTO CAPITALE PER FUNZIONI — ANNO 2013

senizi produttivi |
sMluppo economico |
settore sociale I
gestione del teritorio e ambiente [
viabilita e trasporti
tuismo
sport
cutura e beni culturdi
istruzione pubblica
polizia locale | -
dustizia ’ ‘ (
generai di amministrazione

|
Jg
|
|

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000
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SPESA IN CONTO CPIATALE PER INTERVENTI — ANNO 2013

interventi PREVENTIVO ASSESTATO CONSUNTIVO

1| acquisizione di beni immobili 29.025.000,00 36.055.000,00 16.794.950,51

5| acqg.beni mob.macch.e attr.tecn-scientif. 1.111.474,00 1.186.474,00 82.000,00
6 | incarichi professionali esterni 70.000,00 70.000,00

7| trasferimenti di capitale 350.000,00 1.555.775,00 72.246,86

8 | partecipazioni azionarie - 10.000,00 10.000,00
10| concessioni di crediti e anticipazioni 3.000.000,00 3.000.000,00

TOTALE SPESE INVESTIMENTO 33.556.474,00 41.877.249,00 16.959.197,37

SPESA IN CONTO CAPITALE PER INTERVENTI — CONSUNTIVO ANNO 2013

acq.beni
mob.macch.e

anticipazioni
attr.tecn-scientif. 0,00%
0,48%

concessioni di
creditie

acquisizione di
beni immobili
99,03%

incarichi
professionali
esterni
0,00%

trasferimenti di
capitale
0,43%

partecipazioni
azionarie
0,06%
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5.2.1. Le fonti di finanziamento degli investimenti

Il Comune di Ancona ha attivato nell'anno 2013 quasi 17 milioni di euro di investimenti, finanziati
come segue:

- per circa il 10% con alienazioni;
- per circa I'883% con trasferimenti da privati e altri enti.

La restante parte é finanziata con Vapplicazione dell'avanzo 2012 (€ 327.164,85) e con I'utilizzo
del fondo di riserva (€ 10.000,00).

FONTI DI FINANZIAMENTO ANNO 2013

Importi In %
ALIENAZIONH 1.619.058,83 9,55%
TRASFERIMENT! ALTRI ENTI PUBBLICI 10.001.245,50 58,97%
TRASFERIMENTI PRIVATI 5.001.728,19 29,49%
ENTRATE CORRENTI 10.000,00
AVANZO 2012 327.164,85 1,93%
TOTALE : 16.959.197,37 100,00%

FONTI DI FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI — ANNO 2013

ENTRATE
CORRENT ALIENAZION
AVANZO 2012 0,06% 9,55%
1,93%
TRASFERIMENTI
ALTRI ENTI
TRASFERIMENTI PUBELICI
PRIVATI 58,97%

29,49%
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5.3. Le spese per rimborso di prestiti

Il titolo 111 della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell'anno per il rimborso delle quote

capitale riferiti @ mutui e debiti pluriennali.

La rata di ammortamento dei prestiti comprende altresi la quota interessi (intervento 6 delle

spese correnti) che nel 2013 ammonta a € 3.872.870,41%.

SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI, ANNI 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

rimborso anticipazioni di i i i ) i
cassa
rimborso finanziamenti a ) ) ) 3 )
breve
rimborso mutui e prestiti 5.682.813,21|5.701.020,07 | 5.813.558,8816.619.310,03 | 6.277.142,24
rimborso prestiti 2.810.075,81|2.810.075,81|2.810.075,81 | 3.063.136,01 | 3.090.700,31
obbligazionari
rimborso debiti pluriennali 32.092,11 14.033,59 1.151,46 1.285,06 1.172,46

8.524.981,138.525.129,47 | 8.624.786,15|9.683.731,10| 9.369.015,01

3 La cifra & al netto della destinazione flussi positivi su derivati.
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6. Analisi dei debiti fuori bi

I Comune di Ancona ha provveduto nel corso del 2013 al riconoscimento di debiti fuori bilancio,
ai sensi dell’art. 194 del TUEL, per un importo complessivo di € 3.435.206,01, come di seguito

dettagliato.

ONE 2013

lancio

Organo deliberante N. delibera Data delibera Importo
Commissario Straordinario 44 06/03/2013 2.747,22
Commissario Straordinario 47 06/03/2013 49.373,16
Commissario Straordinario 64 21/03/2013 1.265.000,00
Commissario Straordinario 73 28/03/2013 5.004,39
Commissario Straordinario 74 28/03/2013 154.273,84
Consiglio Comunale 43 02/09/2013 5.000,00
Consiglio Comunale 60 30/09/2013 11.920,64
Consiglio Comunale 69 17/10/2013 5.320,68
Consiglio Comunale 7 17/10/2013 2.862,09
Consiglio Comunale 72 17/10/2013 329,69
Consiglio Comunale 73 17/10/2013 1.776,86
Consiglio Comunale 74 17/10/2013 87,76
Consiglio Comunale 75 17/10/2013 95,69
Consiglio Comunale 76 17/10/2013 883,72
Consiglio Comunale 77 17/10/2013 100,00
Consiglio Comunale 78 17/10/2013 100,00
Consiglio Comunale 79 17/10/2013 306,01
Consiglio Comunale 80 17/10/2013 6.074,57
Consiglio Comunale 81 17/10/2013 446,90
Consiglio Comunale 82 17/10/2013 3.574,49
Consiglio Comunale 83 17/10/2013 3.915,67
Consiglio Comunale 84 17/10/2013 5.000,00
Consiglio Comunale 85 17/10/2013 5.000,00
Consiglio Comunale 86 17/10/2013 12.996,38
Consiglio Comunale 87 17/10/2013 24.110,24
Consiglio Comunale 88 17/10/2013 93.833,49
Consiglio Comunale 89 17/10/2013 2.726,14
Consiglio Comunale 90 17/10/2013 1.861,40
Consiglio Comunale 91 17/10/2013 2.562,18
Consiglio Comunale 92 17/10/2013 930,44
Consiglio Comunale 93 17/10/2013 839,07
Consiglio Comunale 94 17/10/2013 185,18
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-

Organo deliberante N. delibera Data delibera Importo
Consiglio Comunale 95 17/10/2013 1.635,92
Consiglio Comunale 96 17/10/2013 3.592,10
Consiglio Comunale 97 17/10/2013 1.573,09
Consiglio Comunale 106 11/11/2013 199,50
Consiglio Comunale 107 11/11/2013 141,57
Consiglio Comunale 108 11/11/2013 897,84
Consiglio Comunale 109 11/11/2013 5.000,00
Consiglio Comunale 110 11/11/2013 34.676,67
Consiglio Comunale 111 28/11/2013 2.737,02
Consiglio Comunale 112 28/11/2013 100.493,02
Consiglio Comunale 113 28/11/2013 142.461,82
Consiglio Comunale 114 28/11/2013 32.454,88
Consiglio Comunale 115 28/11/2013 1.440.104,68

3.435.206,01

L’evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati € la seguente:

Tipologia Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2010 2011 2012 2013

Sentenze esecutive (lett. a) 4.046.365,98 270.824,95 17.100,00 3.319.020,35
Copertura disavanzi (lett. b) 0,00 0,00 0,00 93.833,49
Ricapitalizzazioni (lett. c) 0,00 0,00 0,00 0,00
Espropri (lett. d) 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquisizione beni e servizi (lett. e 0,00 0,00 0,00 22.352,17
TOTALE 4.046.365,98 270.824,95 17.100,00 3.435.206,01

| debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2013 sono stati cosi finanziati:

- per € 1.571.801,57 con impegni di spesa gia assunti negli esercizi precedenti;

- per € 563.036,72 a valere su stanziamenti del bilancio 2013;

- per € 1.300.367,72 con impegni sui due esercizi seguenti (2014 e 2015), avvalendosi della
facolta concessa dal comma 2 dell’art. 194 del TUEL (piano di rateizzazione, della durata di tre

anni finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori).
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7. La verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita
2013

La Legge di stabilita 2012 (Legge 12 novembre 2011, n. 183) disciplina, agli artt. 31 e 32, le
regole per il patto di stabilita interno per il triennio 2012/2014.

Ai fini dell’applicazione del patto di stabilita, & stata emanata dal Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato del Ministero dellEconomia e delle Finanze, in data 7 febbraio 2013, la
circolare esplicativa n. 5, contenente criteri interpretativi per I'applicazione della disciplina. Come
per gli ultimi anni, la disciplina del patto di stabilita per il 2013 prevede la determinazione dei saldi
in termini di competenza mista, considerando cioé la parte corrente in termini di competenza e la
parte in conto capitale in termini di cassa. Pili precisamente, il saldo di competenza mista viene
determinato come somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti ed
impegni per la parte corrente (titoli I, Il e Ill del’'entrata e titolo | delle spese) e dalla differenza tra
incassi e pagamenti per la parte in conto capitale (titolo 1V delle entrate e titolo 1l delle spese), al
netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e dalle spese derivanti dalle concessioni di
crediti.

Ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo finanziario, i comuni applicano alla
media della spesa corrente registrata negli anni 2007-2008-2009 una percentuale pari al 14,8%
per il triennio 2013/2015, percentuale elevata al 15,8% per gli enti che, in esito a quanto previsto
dall'articolo 20, comma 2, del D.L. 6 luglio 2011 n. 98, convertito con modificazioni nella Legge
15 luglio 2011 n. 111, non risultano collocati nella classe piu virtuosa (i comuni che invece
risultano collocato nella classe pil virtuosa conseguono un obiettivo pari a zero).

Il comma 2-bis del citato art. 31 della Legge n. 183/2011, introdotto dall'art. 2, comma 5, del D.L.
15 ottobre n. 120, ha disposto che per I'anno 2013, in deroga a quanto sopra, la percentuale da
applicare alla media della spesa corrente registrata negli anni 2007/2009 ¢ pari, per i comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti, al 15,61%; inoltre, per gli anni 2013 e 2014, & stato
previsto che le percentuali previste per gli enti non virtuosi (inizialmente 15,8%, poi ridotto al
15,61%) si applicano agli enti che non partecipano alla sperimentazione di cui all' art. 36 del D.
Lgs. n. 118/2011.

Vige sempre la regola per cui il saldo finanziario obiettivo & diminuito dellimporto corrispondente
alla riduzione dei trasferimenti erariali di cui all’art. 14, comma 2, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78.
Poiché il Comune di Ancona non partecipa alla sperimentazione di cui al D. Lgs. n. 118/2011,
I'obiettivo da conseguire in termini di risultato finanziario per I'anno 2013, calcolato con
riferimento alla spesa corrente media del triennio 2007/2009 (€ 113.117.059,35), era pari al
15,61%, corrispondente ad € 17.657.572,92 che, in virtu della riduzione dei trasferimenti erariali
di cui allart. 14, comma 2, del D.L. n. 78/2010, pari a € 5.501.463,36, si & ridotto a €
12.156.109,60.
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In aggiunta a cid, la Regione Marche, con deliberazione della Giunta n. 983 del 28.06.2013, in
attuazione dell'art. 1, commi dal 122 al 125, della Legge n. 228/2012 (c.d. “Patto di stabilita
regionale verticale incentivato”), ha autorizzato il miglioramento del saldo programmatico del
Comune di Ancona per I'anno 2013 per I'importo di € 1.069.779,00.

Successivamente, con deliberazione della Giunta n. 1484 del 31.10.2013, la stessa Regione
Marche ha autorizzato, in attuazione del comma 138 dell’art. 1 della Legge n. 220/2010 (c.d.
“patto di stabilita regionale verticale”), il trasferimento di un’ulteriore parte dei propri obiettivi
programmatici al Comune di Ancona per I'anno 2013 per I'importo di € 1.388.351,94.

Pertanto, il nuovo saldo finanziario obiettivo del Comune di Ancona per I'anno 2013 ai fini del
rispetto del Patto di stabilita interno, in virt delle riduzioni di cui sopra, era pari a € 9.697.978,66.
Riepilogando, il saldo finanziario obiettivo per 'anno 2013 assegnato al Comune di Ancona €
stato cosi determinato:

2013

Spesa corrente media 2007/2009 113.117.059,35
Importo lordo saldo obiettivo (15,61% della spesa media 2007/2009) 17.657.572,96
Riduzione obiettivo per taglio trasferimenti (art. 31, comma 4, Legge i

n. 183/2011) 5.501.463,36
Riduzione per applicazione patto di stabilita regionale verticale -1.069.779.00
“incentivato” (art. 16, comma 12-bis, D.L. n. 95/2012) T
Riduzione per applicazione patto di stabilita regionale verticale (art. 1, - 1.388.351 94
comma 138, Legge n. 220/2010) e
Saldo obiettivo finale 9.697.978,66

Ai fini del conseguimento del saldo finanziario valido ai fini della verifica del rispetto del patto di
stabilita, sono escluse le voci di entrata e di spesa relative a: calamita naturali, grandi eventi,
risorse provenienti dal’lUnione Europea, progettazione ed esecuzione censimenti.

Inoltre, non sono considerate tra le entrate rilevanti ai fini del patto di stabilita il contributo per
anno 2013 di cui all’art. 2, comma 1, del D.L. n. 120/2013 (quota ad integrazione per 'anno
2013 del fondo di solidarieta comunale) pari a € 239.685,31 ed il contributo di cui allart. 10-
quater, comma 1, del D.L. n. 35/2013 (contributo a fronte del maggior taglio di risorse operato in
merito al gettito dell'IMU relativo agli immobili di proprietd comunale) pari, per I'anno 2013, a €
1.028.940,28.

Sul fronte delle spese, ai sensi dell'art. 1 del D.L. n. 35/2013 sono stati esclusi dai vincoli per il
Patto di stabilita i pagamenti sostenuti nell’anno 2013 relativamente ai debiti in conto capitale
liquidi, certi ed esigibili alla data del 31.12.2012, che per I'anno 2013 sono ammontati a €
4.647.399,99, rispetto all'importo di € 4.740.000,00 assegnato al Comune di Ancona con Decreto
del Ministero del’Economia e delle Finanze n. 60196/2013.
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Come previsto dall’'art. 31, comma 18, dalla Legge n. 183/2011, il bilancio di previsione del

Comune di Ancona per I'esercizio 2013 (approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.

36 del 2.08.2013) & stato redatto in coerenza con il raggiungimento dell’obiettivo programmatico
per il rispetto del patto di stabilita interno per il triennio 2013/2015 ed alla relativa delibera di
approvazione & stato allegato il prospetto dimostrativo del rispetto delle regole del patto;

analogamente, in sede di controllo degli equilibri finanziari del bilancio di previsione e

ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e variazione generale di assestamento del

bilancio di previsione (delibera del Consiglio Comunale n. 116 del 28.11.2013), & stata verificata

la coerenza delle previsioni di bilancio con gli obiettivi del patto di stabilita.

Le risultanze del patto di stabilitd del Comune di Ancona per 'anno 2013 sono sintetizzate nel

prospetto che segue:

Entrate

Importo

Titolo 1 — Entrate tributarie

69.961.751,14

Titolo 2 — Entrate da trasferimenti

28.812.757,99

Titolo 3 — Entrate extratributarie

23.200.112,50

A detrarre:
- Entrate da trasferimenti da Unione Europea -11.662,52
- Trasferimenti compensativi (IMU immobili comunali + integrazione FSC) - 1.268.625,59

Totale entrate correnti nette (competenza)

120.694.343,52

Titolo 4 — Alienazioni e trasferimenti di capitale 6.895.100,67
A detrarre:

- Entrate da riscossione di crediti -161.686,15
- Entrate da trasferimenti da Unione Europea -4,740,93

Totale entrate in conto capitale nette (cassa)

6.728.673,59

Entrate finali nette

127.423.017,11
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Spese

Importo

Titolo 1 — Spese correnti

109.076.330,94

A detrarre:

- Spese per utilizzo entrate da Unione Europea

-11.652,52

Totale spese correnti nette (competenza)

109.064.678,42

Titolo 2 — Spese in conto capitale

12.372.730,18

A detrarre:

- Pagamenti esclusi art. 1 D.L. n. 35/2013

- 4.647.399,99

Totale spese in conto capitale nette (cassa)

7.725.330,19

Spese finali nette

116.790.008,61

I Comune di Ancona ha dunque rispettato il patto di stabilita per 'anno 2013.

Saldo finanziario finale competenza mista

Saldo finanziario obiettivo

Scostamento
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8. Indebitamento e derivati

La presente sezione della relazione viene dedicata al debito del Comune di Ancona, alla verifica
della capacita di indebitamento, alle garanzie fidejussorie rilasciate e ai contratti di derivati.
L’ammontare dell'indebitamento del comune di Ancona alla data del 31 dicembre 2013 ammonta

complessivamente a circa 122,7 milioni di euro.

Anno 2011 2012 2013
Residuo debito (+) 149.817.052,39| 142.409.793,78| 132.121.645,00
Nuovi prestiti (+) 1.770.000,00 -
Prestiti rimborsati () -8.624.786,15| - 9.243.960,26| - 9.369.015,01
Estinzioni anticipate (-) - 439.770,84
Altre variazioni (+/-) -552.472,46 | - 604.417,68 -20.737,35
Totale fine anno 142.409.793,78| 132.121.645,00| 122.731.892,64

S! riporta l'evoluzione del tasso medio di indebitamento in % dato dal rapporto tra la quota

interessi e il debito a inizio anno.

2011 2012 2013
residuo debito a inizio anno 149.817.052,40 142.409.793,78 132.121.645,00
interessi passivi 5.199.698,95 5.052.277,04 4.075.608,91
tasso medio di indebitamento 3,47% 3,55% 3,08%
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8.1 Verifica della capacita di indebitamento

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica, &€ subordinato al
rispetto di alcuni vincoli legislativi. E' ammesso esclusivamente per la realizzazione degli
investimenti e, nei casi previsti dall’ordinamento, per il finanziamento dei debiti fuori bilancio; le
relative entrate hanno destinazione vincolata (art. 202 del T.U.E.L.).

L’art. 204 del TUEL, da ultimo modificato dall'art. 11-bis, comma 1, del D.L. 28 giugno 2013 n. 76
(convertito con modificazioni dalla Legge 9 agosto 2013 n. 99), dispone che per I'anno 2013
I'importo complessivo degli interessi su prestiti, ivi compresi quelli derivanti da garanzie prestate

a favore di terzi, non pud superare '8% delle entrate relative ai primi tre titoli;

Al fine di verificare il rispetto del limite di indebitamento previsto dall'art. 204 del Testo Unico,

nella tabella che segue viene riportato un duplice criterio:

- criterio 1: limite ottenuto considerando le entrate correnti del penultimo esercizio precedente

(anno 2011, come da norma sopracitata);

- criterio 2: limite ottenuto considerando le entrate correnti del’anno di riferimento (anno

2013).
Descrizione criterio 1 criterio 2
Interessi passivi;
- interessi su mutui e prestiti (intervento 6) 4.075.608,91 4.075.608,91
- interessi su garanzie fidejussorie 231.004,36 231.004,36
Totale interessi passivi 4.306.613,27 4.306.613,27

Entrate:

- entrate tributarie (titolo 1)

78.797.934,60

69.961.751,14

- entrate da trasferimenti (titolo 2)

15.578.700,61

28.812.757,99

- entrate extratributarie (titolo 3) 23.679.644,40 23.200.112,50
Totale entrate correnti 118.056.279,61 121.974.621,63
Limite di indebitamento 3,65% 3,53%

Il Comune di Ancona rispetta quindi ampiamente il limite di indebitamento fissato dalla normativa

vigente in entrambi i criteri.
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8.2. Le fidejussioni

Per quanto riguarda le garanzie fidejussorie prestate dal Comune di Ancona ai sensi dell'art. 207

del T.U.E.L,, la situazione al 31.12.2013 & la seguente:

Importo importo
Soggetto Garantito iniziale Atto Decorrenza | Scadenza residuo al
31.12.2013
Fondazione "Le Citta del D.G. 342 del
ne e 1807.509,15 | D8 3429811 91012001 | 3111212015 | 434.610,72
. D.C. 24 del
Dorica Torrette 42000000 | G- 23 91| 5401/2006 | 31/12/2020 | 22008063
Giovane Ancona Calcio 400.000,00 | D:C-684del 1 4010006 | 31/12/2020 | 207.949,26
000, 30.05.2005 949,
Fondazione "Le Citta del D.C. 108 del
ne e 2.250.000,00 | D5 1898 01/01/2007 | 31/12/2026 | 1.768.550,13
. D.C. 172 del
Consorzio ZIPA 2.707.143,00 | 251729811 010112008 | 3111212016 | 1.001.627,19
. D.C. 43 del
CO.Ge Pi 960.707,00 | 2= 439 | 010172000 | 31112/2027 | 80237770
. D.C. 64 del
La Luna Ballerina 260.244,00 | DC-03 9 | 01/01/2000 | 310612028 | 227.063,93
o . D.C. 39 del
Polisportiva Candia Baraccola | 190.000,00 01/01/2010 | 31/12/2020 139.240,51
26.10.2009
Consorzio Ancona per lo sport | 950.000,00 | 2.5 108del 1 64/632011 | 31/08/2030 | 844.329,38

29.07.2010

120




gy

RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2013
8.3. | derivati

La presente nota viene redatta in conformita a quanto previsto dall’art. 1, comma 383, della legge
244/2007 (legge finanziaria 2008) e dall’art. 62 del D.Lgs. 112/2008 (convertito con modificazioni
nella L. 133/2008) successivamente sostituito dall'art. 3, comma 1 della legge 203/2008 (legge
finanziaria 2009), che introduce I'obbligo di evidenziare in apposita nota allegata al bilancio gl
oneri e gli impegni finanziari derivanti dai contratti in strumenti finanziari derivati. Il legislatore non
dice nulla in merito al tipo d’'informazione che la nota deve contenere, se non quella che devono
essere esplicitati gli oneri e gli impegni che ciascun contratto in strumenti finanziari derivati
determina.

Alla data del 1 gennaio 2013 risultava ancora in essere un solo contratto in strumenti derivati:
I'Interest Rate Swap n. 171828UB, stipulato in data 1.1.2003, con scadenza finale 31.12.2013.
Relativamente a questo contratto, alla data del 30.06.2013 & stato corrisposto un flusso
(negativo) di € 235.563,26 riferito al primo semestre 2013. Per il secondo semestre, era previsto
un flusso (sempre negativo) di € 203.586,24 da corrispondere alla data del 31.12.2013.
Con delibera di Giunta n. 424 del 31.12.2013 ¢ stato approvato un accordo transattivo, gia
condiviso con la controparte Unicredit S.p.A., che prevede:
1. la non corresponsione della rata in scadenza al 31.12.2013 di € 203.586,24 da parte del
Comune, in quanto la stessa rimarrebbe completamente a carico dell’'Unicredit Spa;
2. il versamento da parte dellUnicredit al Comune di Ancona della somma di € 235.563,26,
gia versata in qualita di flusso negativo del primo semestre.
Complessivamente quindi il beneficio economico per il Comune di Ancona risultante da tale
operazione € pari a € 439.149,50.
Con questa operazione, alla data del 31.12.2013 risultano tutti estinti i contratti in strumenti

derivati stipulati dal Comune di Ancona.

121



=, RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2013

9. Le societa partecipate

Le partecipazioni detenute nelle 12 societa di capitali dal’Amministrazione Comunale di Ancona

al 31/12/2013 ammontano ad € 34.522.090,36.

LE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE AL 31/12/2013

Valore Quota % Capitale
Societa partecipazione del capitale Sociale
al 31/12/2013 sociale al 31/12/2012
1 Aerdorica S.p.a. 80.658,56 0,83 6.365.483,31
2 Agenzia per il risparmio energetico S.r.l. 7.000,00 10,77 65.000,00
3 Ancona Entrate S.r.l. 100.000,00 100 100.000,00
4 AnconAmbiente S.p.a. 4.674.710,00 89,297 5.235.000,00
5 CeM.IM. Scpat 54.661,80 2,70167° 2.023.259,67
6 Conerobus S.p.a. (°) i:?gg:g?g:gg 332,315235;?;’;?;2 12.355.705,00
7 Interporto S.p.a. 193.500,00 1,67 11.581.963,00
8 La Marina Dorica S.p.a. 306.000,00 20,00 1.530.000,00
9 MA&P Mobilita e Parcheggi S.p.a. 214.276,00 100,00 214.276,00
10 Multiservizi S.p.a. 22.239.453,00 39,94 55.676.573,00
11 Palombina S.r.’ 12.500,00 51,02 24.500,00
12 Portonovo Sir.l. ® 13.260,00 51,00 26.000,00
Totale 34.522.090,36

Facendo riferimento alla percentuale di partecipazione si possono distinguere in societa
controllate (quota di partecipazione superiore al 50%), collegate (quota di partecipazione tra |l
50% e il 10%) e altre imprese (con quota inferiore al 10%). Ci si rifa a questa distinzione sia

nell'organigramma, che nella successiva analisi.

*La societa ¢ in liquidazione dal 14 giugno 2007 .
e capitale dei soli soci ordinari al 8/06/2012 ammonta a € 2.023.259,67, importo su cui viene calcolata la
gercentuale.

La percentuale indicata & calcolata sul capitale sociale totale di 12.355.705,00 euro (azioni ordinarie + azioni
privilegiate). Le quote calcolate sulle rispettive consistenze sono: ordinarie 2.506.058,00 su 6.265.136,00 pari al 40,00
% (che danno diritto di voto in assemblea ordinaria); privilegiate 4.120.013,00 su 6.090.569,00 pari al 67,65% (che
danno diritto a particolari privilegi in caso di scioglimento della societa e ripartizione degli utili).

" Con delibera del consiglio n.60 del 14 aprile 2010 ¢ stata deliberata la messa in liquidazione. In liquidazione dall'11
maggio 2010.

¢ Con delibera del consiglio n.60 del 14 aprile 2010 ¢ stata deliberata la messa in liquidazione. In liquidazione dal 29
dicembre 2010.
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l | 1 1 | ]
b:nomm m:: ate M&P S.p.a. Anconambiente Conerobus Palombina S.r.1. Portonovo S.r.1.
.rl
100% Spa. S-pa. 51,02% (*) 51% (*)
100% 89,297% 53,63%
i i i
Multiservizi S.p.a. La Marina Dorica Agenzia per il risparmio
39.94% S.p.a. energetico S.r.l.
20% 10,77%
{ | | .
Interporto Ce.M.ILM. Aerdorica
Marche S.p.a. S.c.p.a. (*) S.p.a.
1,67% 2,70% 0,83%
LEGENDA
____ SOCIETA CONTROLLATE
SOCIETA COLLEGATE
_____ ALTRE IMPRESE
(*)  INLIQUIDAZIONE
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Prima di passare all’analisi delle partecipate secondo la classificazione di cui sopra, di seguito si

riporta lo schema con gli incarichi degli amministratori nominati o designati dal Sindaco ed i
relativi compensi alla data del 31.12.2013.

———v————'——v——_—
Assemblea ordinaria del

18/12/2012

Presidente 22/05/2012 Emilo D'Alessio € 12.000,00
Agenzia per A bl dinaria del M I
il risparmio | 10,77% — . ssemblea ordinaria de arcello
enel!;etico ° | Vice- Presidente 22/05/2012 Mariani €7.200,00
- Assemblea ordinaria del L .
Consigliere 22/05/2012 Giorgio Leoni €4.800,00
Ancona ° Amministratore : :
- Assemblea ordinaria del Lorenzo
Consigliere | 19/11/2013 Vergnetta 8.500,00
- Decreto del sindaco n. Roberto
Consigliere | 87 el 19.11.2013 Rubegni 8.500,00
Anconambie | 89,2072 |  Presidente | poo 1e i aois | Antonio Gitto 20.000,00
nte S.p.A. Y% e o1t
Consigliere/ .
Consigliere gfzgtﬁgf'f'z%dg” | Patrizio Ciott 36.000,00
delegato T
- Assemblea ordinaria del Silvia
Consigliere | 19/11/2013 Campanella 8.500,00
Consigliere Decreto del Sindaco n.
63 del 23/04/2011.La
nomina & stata Fabio €6.300
deliberata Travagliati
dall'assemblea del
23/06/2011
Consigliere Assemblea ordinaria del
Conerobus 10/06/2010 Angela Pavone €6.300 135.00 a seduta
53,63% ’
S.p.A..
Consigliere Assemblea ordinaria del €6.300
10/06/2010 Riccardo ’ 135,00 a seduta
Nutricato
Vice Presidente | Assemblea ordinaria del
10/06/2010 Mgurl;lq €6.300 135,00 a seduta
Cionfrini
Decreto 198 del
La Marina o . 29.11.2012.Nominato Moreno
Dorica S.p.A. 20% Presidente assemblea dei soci del Clementi -| 117,00 a seduta
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Presidente Decreto del Sindaco n. 5 Nespoli Andrea €19.677,80
del 12/1/2011
Amministratore Decreto designazione n.
MSP SoA. | 1000 | Doegato-Vice 8 2011Assemblea oﬁ?ﬁéﬁﬁa €10.368,00
PR ° Presidente ordinaria del 13.1.2011
Decreto designazione n.
. 6 del o
Consigliere 12.1.2011Assemblea Marco Urbinati €6.912,00
ordinaria del 13.1.2011
. Assemblea ordinaria del e
Consigliere 30/09/2013 Luigi Fiori €12.960,00
Assemblea ordinaria dei
Consigliere | 20/09/2013 Graziano €12.960,00
ariani
Assemblea ordinaria del
. - o 30/09/2013
Muitiservizi 40% Consigliere Chiara Sascia €12.960,00
Assemblea ordinaria del
30/09/2013
Vice Presidente Sandro Biondini €21.600,00
Assemblea ordinaria del
Presidente | S0/09/2013 Ferdinando €28.800,00
Avenali
Palombina o Lo , .
Sl 51,02% in liquidazione dall'11 maggio 2010
poronove 51% in liquidazione dal 29 dicembre 2010
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9.1. Le controllate

Ancona Entrate
Sl
100%

ANCONA ENTRATE S.r.l.

Finalita della societa Gestione entrate comunali
Data di costituzione 23 febbraio 2006

Data di scadenza 28 febbraio 2031

Quota Comune di Ancona % 100%

Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 100.000,00

Compagine societaria Comune di Ancona

Organi societari:

Amministratore Unico Robotti Lorenzo Giacomo
Revisore unico Remo fiori

Contratto di servizio Sottoscrizione: il 23/03/2006

Data decorrenza: 01/03/2006

Nuovo contratto con la risoluzione del precedente
del 26/10/2011 Rep. 13895

Data scadenza: 28/02/2031 (25 anni)

Ultimo contratto 24/04/2013 Rep. 14086

Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in altre
aziende.

La societd Ancona Entrate S.r.l. € una Societa a responsabilita limitata a capitale interamente
pubblico per la gestione dei tributi e delle altre entrate comunali, che veniva costituita in data
23.2.2006 con atto notarile Rep. 61454, a seguito della deliberazione Consiliare n. 23 del 20
febbraio 2006. Si tratta di una societa a responsabilita limitata con socio unico ed amministratore
unico, ed ha come finalita la gestione delle entrate comunali, per la parte amministrativa anni fa
gestita dall'ufficio tributi. Trattasi , pertanto, di una societa cosiddetta strumentale dellEnte e
come tale soggetta alla normativa prevista dal decreto Bersani, convertito con modificazioni
nella L. 248/2006 e successive modificazioni. La societa non fa riscossione di tributi, né di entrate
patrimoniali; la riscossione spetta unicamente al Comune di Ancona e viene gestita all'interno dal
Servizio Ragioneria, dell’Area Finanze. Piu in particolare Ancona Entrate si occupa :

- delle attivita relative all'accertamento e alla liquidazione dell'imposta Comunale sugli

immobili (ICl) che dal 1 gennaio 2012 & stata sostituita dall'lMU (Imposta Municipale Propria),

della tassa rifiuti solidi urbani (TARSU), della tassa sull'occupazione del suolo e delle aree

pubbliche, dellimposta di soggiorno;

- della gestione di tutte le attivita di riscossione coattiva delle entrate tributarie di cui &

titolare FAmministrazione e patrimoniali;
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- della gestione delle entrate patrimoniali, quali refezione scolastica, entrate dei mercati,
proventi asili nido, fitti fabbricati e terreni, canoni di concessione.
| rapporti con il Comune sono regolati con il contratto di servizio Rep. 13895 stipulato in data

26/10/2011 con contestuale risoluzione del precedente stipulato in data 23.3.2006 , Rep. n.

RELAZIONE AL RENDICONTC 2013

12642 del 23 Marzo 2006 e successive modifiche.

Con provvedimento della Giunta n. 416 del 30 dicembre 2013 & stato fornito lindirizzo alla

societa di avviare I'attivita di riscossione coattiva delle entrate comunali.

Dati di Bilancio

al 31/12/2012

al 31/12/2011

N. dipendenti 31 31
Capitale sociale € 100.000,00 € 100.000,00
Patrimonio netto €151.166,00 € 131.781,00
Risultato di esercizio €19.386,00 € 11.562,00

Valore della produzione

€1.663.582,00

€1.458.998,00

Costi della produzione

€1.607.721,00

€1.374.781,00
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]M&P MOBILITA &
1 PARCHEGGI s

M&P MOBILITA’ & PARCHEGGI S.p.A.

Finalita della societa

Gestione parcheggi coperti e a raso

Data di costituzione

08 aprile 2003

Data di scadenza

31 dicembre 2053

Quota Comune di Ancona %

100%

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 214.276,00

Compagine societaria

Comune di Ancona

Organi societari:
Consiglio di Amministrazione - Presidente
Collegio Sindacale - Presidente

Andrea Nespoli
Stefano Coppola

Contratto di servizio

Data decorrenza: 01/01/2009
Data scadenza: 31/12/2024 (16 anni)

Sito web www.anconaparcheggi.it
Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in altre
aziende.

Con deliberazione consiliare n. 189 del 16.12.2002 veniva approvata la costituzione della societa
M&P Mobilita & Parcheggi S.p.A. per la gestione dei parcheggi e degli ausiliari del traffico; la
societa ha iniziato ad operare il 19 maggio 2003.

Con deliberazione consiliare n. 157 del 27/10/2008 alla luce dell’orientamento giurisprudenziale
piu recente si & proceduto ad integrare lo statuto con ulteriori elementi, ritenuti idonei a
qualificare rigorosamente I'affidamento diretto alla societa M&P Mobilita & Parcheggi nella
formula dell'in house providing.

Con la suddetta deliberazione si & altresi confermata, ai sensi della legge finanziaria 24/12/07 n.
244, articolo 3, commi 27-29, la partecipazione nella societa M&P Mobilita & Parcheggi S.p.A. in
quanto avente per oggetto la produzione di beni e di servizi pubblici strettamente necessari per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali.

Con atto di indirizzo n.83 del 10 dicembre 2013 & stato dato mandato al Dirigente del settore
mobilitd di modificare il contratto di servizio prevedendo il pagamento per i parcheggi delle tasse
rifiuti e occupazione suolo anche per | parcheggi a raso. Lapprovazione della modifica
contrattuale e stata fatta con le determinazioni n.2252/2013 e 102/2014.

Dati di Bilancio

al 31/12/2012

al 31/12/2011

N. dipendenti 35 35

Capitale sociale € 214.276,00 € 214.276,00
Patrimonio netto € 298.087,00 € 342.185,00
Risultato di esercizio € -44.099,00 € 223,.00

Valore della produzione

€ 2.977.692,00

€ 3.142.326,00

Costi della produzione

€ 3.059.037,00

€3.072.634,00
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Dati extra - contabili

al 31/12/2012

al 31/12/2011

N. dipendenti 35 35

Parcheggio Traiano 155 162

n. posti auto

Parcheggio Cialdini 73 73

n. posti auto

Parcheggio Scosciacavalli n. 154 154

posti auto

Parcheggio Torrioni 110 110

n. posti auto

Parcheggio degdli Archi 630 630

n. posti auto

Zone ad 1,20 5338 5338

Zone ad 0,90 1323 1323
1

Zone ad 0,60 1213 1213
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Anconambiente
S.pA.
89,297%

ANCONAMBIENTE S.p.A.

Finalita della societa

Organizzazione, gestione ed esecuzione di
servizi che rispondono ad esigenze pubbliche e
di utilita sociale nei settori dell'igiene urbana,
ambientale, energia e settori complementari.

Data di costituzione 29 gennaio 2001
Data di scadenza 31 dicembre 2050
Quota Comune di Ancona % 89,297%

Quota Comune in euro al 31/12/2013 €4.674.710,00

Compagine societaria

Comune di Ancona 89,30%
Comune di Fabriano 5,33%
Comune di Chiaravalle 2,98%
Comune di Cerreto d’Esi 0,99%
Comune Castelfidardo 0,42%
Anconambiente s.p.a. 0,99%

Qrgani societari:
Consiglio di Amministrazione — Presidente
Collegio Sindacale - Presidente

Antonio Gitto
Dini Piergiorgio

Contratto di servizio:

igiene Ambientale®

Pubbiica llluminazione

Servizi Cimiteriali

imposta pubblicita e Diritti Affissione

Data decorrenza: 01/01/2001
Data scadenza: 31/12/2015

Data decorrenza: 23/05/2002
Data scadenza: 22/05/2022

Data decorrenza: 01/01/2007
Data scadenza: 31/12/2015

Data decorrenza: 1.1.2011
Data scadenza: 31/12/2011
Prosecuzione: sino al 31/12/2013

Sito

www.anconambiente.it

Partecipazioni

Al 31/12/2012 AnconAmbiente ha le seguenti partecipazioni:

SOCIETA' PARTECIPATA QUOTA |N. aziont |, AR'IYEA(II-IgE;IONE
AMBITER S.c.arl. in liquidazione | 50,00%|  50.000 € 50.000,00
SO.GENU.S. S.pa. 2475%| 272272 €272.272,00
PALOMBINA S inliquidazione | 800%|  1.960 €1.960,00

9
20/10/2006.

Nel contratto di servizio & succeduto a titolo universale il Consorzio Conero Ambiente con decorrenza
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& RELAZIONE AL RENDICONTO 2013

AnconAmbiente S.p.A. € una societa per azioni a totale capitale pubblico che & stata costituita
per trasformazione della preesistente AnconAmbiente A.s.s. (Azienda Speciale Servizi — ex
A.S.M.1.U.) in data 29 gennaio 2001.
| rapporti tra AnconAmbiente S.p.a. ed il Comune di Ancona sono regolati da contratti di servizio
per ciascuna delle attivita affidate, di cui si riportano i dettagli:
a) Pubblicita e pubbliche affissioni (dal 2001)
i Comune di Ancona ha affidato ad AnconAmbiente il servizio di pubbliche affissioni, con
accertamento e riscossione dell'imposta sulla pubblicita e dei diritti sulle pubbliche affissioni. |l
contratto & stato ridisciplinato con delibera di Giunta n. 68 del 23/02/2009 a cui & seguito I'atto
Rep. n. 12049, con successiva deliberazione della Giunta n.379 del 28 settembre 2010 ed atto di
Rep. 12298 il contratto & stato prorogato di un sino al 31 dicembre 2011. Con deliberazione del
Commissario n.20 del 13 febbraio 2013 & stato disposta la prosecuzione fino al 31.12.2013.
b) Gestione impianti di pubblica illuminazione e regolazione impianti semaforici e di ventilazione
gallerie stradali (dal 2002)
L'appalto prevede le seguenti attivita:
- manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti di illuminazione pubblica nel territorio
comunale di Ancona;
- manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti di regolazione del traffico e degli
impianti semaforici;
- manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti di ventilazione forzata delle gallerie
stradali;
- gestione della fornitura dell’energia elettrica per la pubblica illuminazione.
c) Gestione dei servizi cimiteriali e lampade votive (dal 2007)
Sono comprese le seguenti attivita:
- le operazioni cimiteriali (inumazioni, esumazioni, tumulazioni, estumulazioni, ..),;
- la manutenzione del verde cimiteriale (sfalci erba, potatura siepi, ...);
- servizio di pulizia (svuotamento cestini, spazzamento percorsi pedonali, ...);
- servizio di custodia e portineria,
- servizio lampade votive
Per quanto riguarda i Servizi di igiene ambientale (gestiti da Anconambiente dal 2001) che
constano delle seguenti attivita:
- gestione dei rifiuti (urbani, assimilati, speciali);
- pulizia caditoie;
- pulizia delle strade (spazzamento, diserbo, rimozione foglie e deiezioni animali);
- servizi su aree pubbliche speciali (mercati, cimiteri, arenili Palombina-Torrette e Passetto,
fontane);

. stazione di trasferimento;
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- pesatura, caricamento e trasporto rifiuti;

- smaltimento r.s.u., r.s.a. e raccolta differenziata:

- rapporti con l'utenza;

- educazione ambientale e campagne formative.

Il Comune di Ancona, dopo aver aderito al Consorzio Conero Ambiente , con deliberazione n.
112 del 17 ottobre 2006, gli ha trasferito, a decorrere dal 20 ottobre 2006,le funzioni del ciclo
integrato dei rifiuti, prima di propria titolarita ed esercizio ex artt. 113 e segg. del D.Lgs. n°
267/2000 ed la titolaritda del contratto di servizio. Con deliberazione consiliare n. 121 del
22/09/2008 e stata confermata, ai sensi della Legge finanziaria 24/12/07 n. 244, articolo 3, co.
27-29, la partecipazione nella societa Anconambiente S.p.A. in quanto avente per oggetto la
produzione di beni e di servizi pubblici strettamente necessari per il perseguimento delle proprie
finalita istituzionali; Per 'anno 2012 la quantita totale dei rifiuti raccolti & di 56.667.260 tonnellate,
di cui 25.804.010 tonnellate di indifferenziati e 30.749.007 differenziati destinati al recupero con
una percentuale del 62,12%.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 5.235.000,00 € 5.235.000,00
Patrimonio netto € 4.772.418,00 € 5.272.960,00
Risultato di esercizio € -500.542,00 €-190.042,00
Valore della produzione € 30.102.632,00 € 29.5707.578,00
Costi della produzione € 30.027.669,00 € 28.979.739,00
Dati extra-contabili al 31/12/2013 al 31/12/2012
Dipendenti 333 334
Totale raccolta Comune di Ancona (Kg) 54.183.436(di cui 23.781.674 56.667.260 (di cui
indifferenziati e 30.306.740 25.804.010 indifferenziati

differenziati destinati al recupero, la e 30.749.007 differenziati

parte restante destinata allo destinati al recupero )

smaltimento 9
% raccolta differenziata Comune di Ancona 62,91% 62,12%.
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Conerobus
S.p.A.
53,63%

Conerobus®

CONEROBUS s.p.a..

Finalita della societa

Trasporto pubblico urbano ed extraurbano

Data di costituzione

01 giugno 1999

Data di scadenza

31 dicembre 2050

Quota Comune di Ancona %

53,63% di cui:
20,28% ordinarie
33,35% privilegiate

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 6.626.071,00

Compagine societaria

Comune Ancona (53,63%); Provincia Ancona
(31,67%); Comune Agugliano (0,30%); Comune
Belvedere Ostrense (0,10%); Comune
Camerano (0,02%); Comune Genga (0,16%);
Comune Castelfidardo (0,60%}), Comune
Chiaravalle (2,54%); Comune Falconara
(4,61%); Comune Filottrano (0,40%); Comune
Loreto (0,35%); Comune Montemarciano
(0,97%); Comune Monte san vito (0,20%);
Comune Morro d’alba (0,08%); Comune
Numana (0,02%); Comune Offagna (0,04%);
Comune Osimo (2,34%); Comune Ostra
(0,50%); Comune Polverigi (0,21%); Comune
Santa Marianuova (0,28%); Comune San
Marcello (0,08%); Comune Sirolo (0,02%);
Comune Recanati (0,90%).

Organi societari:
Consiglio di Amministrazione - Presidente
Collegio Sindacale — Presidente

Valeria Mancinelli
Raffaele Orlandoni Ottavio

Contratto di servizio

Non presente

Il contratto di servizio & stato stipulato tra il
Comune di Ancona e la Societa ATMA.
Sottoscrizione: 18/07/2007

Atti integrativi e modificativi: approvati con
Delibera di Giunta Comunale n. 148 del
8/09/2009 e con Delibera di Giunta Comunale n.
181 del 6/10/2009

Durata: 6 anni — fino al 30/06/2013

Sito

www.conerobus.it

Partecipazioni

Al 31/12/2012 Conerobus ha le seguenti partecipazioni:

' QUOTA VALORE
SOCIETA' PARTECIPATA % N. AZIONI PARTECIPAZIONE
A.T.M.A. Soc. cons. a p.a. 60,00% 3.000 € 300.000,00

Conerobus S.p.a. & stata costituita il 1° giugno 1999 per trasformazione del Consorzio Trasporti

Pubblici della provincia di Ancona — CO.TR.AN. Alla societa partecipano i 21 comuni gia

appartenenti al Cotran, oltre al Comune ed alla Provincia di Ancona.
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RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2013 3%

Oggetto dell'attivita di Conerobus S.p.a. € la gestione dei servizi di trasporto pubblico urbano,
suburbano ed extraurbano, nonché di ogni altro servizio che, rispetto al trasporto, presenti
caratteristiche di connessione, strumentalita e complementarieta e che sia ritenuto utile per
I'attivita sociale.

Nel 2012 l'organico medio € stato di 455,29 unita con una riduzione di 18,17 unita rispetto al
2011.

L'84,30% del suddetto personale ¢ assegnato al settore Movimento vale a dire all'erogazione dei
servizi di trasporto sia di TPL che di Noleggio.

Il Parco mezzi aziendale € costituito al 31/12/2012 da 249 bus e 3 filobus di cui 115 bus e 3
filobus per il servizio urbano di Ancona, 11 bus per il servizio urbano di Jesi, 107 bus per il
servizio extraurbano e 16 bus per il servizio da noleggio da rimessa. Nonostante lo sforzo
effettuato negli ultimi anni il Parco Mezzi Conerobus presenta ancora la vetusta piu alta di tutta la
Regione Marche e ben superiore agli standard europei di 7 anni; nel Servizio Urbano di Ancona,
particolarmente gravoso per gli autobus, la vetusta & salita da 10,1 a 11,0 mentre per il Servizio
Urbano di Jesi € salita da 8,5 a 9,7 e per il Servizio Extraurbano & salita da 10,1 a 11,1.

Con riferimento agli introiti derivanti dalla vendita dei titoli di viaggio per il servizio urbano di
Ancona si € passati da 6.995.399,58 € a 6.984.426,68 € con una modesta riduzione di 10.972,9 €
(-0,16%).

Per quanto concerne i passeggeri trasportati, i dati del 2012 sono sostanzialmente in linea con
quelli det 2011, il numero dei passeggeri trasportati per il servizio urbano di Ancona & passato
da 11.490.314 a 11.523.776 con un aumento di 33.462 (+0,3%).

La societa ha il controllo della societa A.T.M.A. (60%). Quest'ultima & la societa operativa per il
Trasporto pubblico a livello di Bacino provinciale. La sua costituzione' & stata preceduta dalle
deliberazioni del Consiglio comunale n.6 del 23.1.2006 e n.16 del 6 febbraio 2006, con le quali si
optava, per la gestione del servizio di trasporto pubblico, mediante affidamento ad una societa
pubblico-privata, con scelta dei soci privati mediante procedimento concorrenziale e si diceva
che ai soci pubblici rappresentati nella societd Conerobus S.p.A., a totale capitale pubblico,
dovevano essere garantite le quote di maggioranza in grado di assicurare la governance
pubblica della societa stessa. |l Comune di Ancona in data 18 luglio 2007 ha sottoscritto il
contratto di servizio Rep.13031 con decorrenza 1 giugno 2007/30 giugno 2013 avente ad oggetto
la gestione del servizio di trasporto pubblico locale.

La societa A TM.A., nata il 12 giugno 2007, gestisce il servizio di trasporto pubblico locale
extraurbano, suburbano ed urbano della provincia di Ancona e dei comuni di Ancona, Jesi,

Senigallia, Falconara Marittima, Castelfidardo e Sassoferrato.

10 In applicazione dell'art. 20-bis, comma 1, lett. b) della legge regionale Marche n. 45/1998 e dell‘articolo 2615-ter del

codice civile.
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In particolare il Comune di Ancona ha stipulato con decorrenza 01/07/2007 un contratto di
servizio (Rep. n. 13031) con la Societa ATMA della durata di 6 anni (fino al 30 giugno 2013),
prorogato dalla Regione Marche fino al 31.12.2013.

Ai sensi dell’art. 14 del suddetto contratto con apposita convenzione Rep. n. 12037 le parti hanno
disciplinato le funzioni di prevenzione ed accertamento delle violazioni in materia di sosta svolte
dal personale ATMA.

Con gli atti di Giunta n.148 del 8 settembre 2009 e n. 181 del 6 ottobre 2009, si € provveduto a
modificare ed integrare il contratto sopra richiamato rispettivamente con gli atti Rep. n. 13539 del
28/09/2009 e Rep. n. 13566 del 5/11/2009 in ottemperanza ai provvedimenti della Regione
Marche di assegnazione di ulteriori corrispettivi per i servizi di interesse regionale (porto,
aeroporto ed ospedale regionale).

Con deliberazione n. 139 del 26 aprile 2013 il Commissario straordinario ha preso atto della
deliberazione della Giunta regionale n.1812 del 28/12/2012 in cui si riducevano del 4% le
percorrenze e i corrispettivi dei servizi minimi garantiti del trasporto pubblico urbano, finanziati
dalla Regione, a decorrere dal 1 gennaio 2013, riduzione tuttavia attuata solo a decorrere dal 1°
aprile 2013 come da DGR n. 1042 del 09/07/2013.

A seguito della nota con cui la Regione Marche (prot. 339430 del 22 maggio 2012 assunta al
protocollo generale del Comune in pari data con prot. 45942,) comunica di aver approvato, con
deliberazione di Giunta n.723 del 21 maggio 2012, la modifica del programma triennale dei
servizi relativamente all'integrazione dei corrispettivi di trasporto pubblico locale urbano ed
extraurbano, il Comune di Ancona con deliberazione della Giunta 24/2013 e con deliberazione di
integrazione del Commissario n 124/2013 predispone la modifica contrattuale per f'integrazione
dei corrispettivi contrattuali per il periodo 2011-30.6.2013, formalizzata nel contratto Rep 14106
del 6 giugno 2013.

Con successiva deliberazione della Giunta n. 105 del 23 agosto & stata disposta la proroga del
contratto in scadenza il 30 giugno 2013 con la societa A. T.M.A., fino alla sottoscrizione del nuovo
contratto di servizio.

Dati di Bilancio

al 31/12/2012

al 31/12/2011

Capitale sociale

€ 12.355.705,00

€ 12.355.705,00

Patrimonio netto

€ 10.411.547,00

€ 11.025.127,00

Risultato di esercizio

€ -615.27400

- €867.932,00

Valore della produzione

€ 36.678.018,00

€ 36.441.109,00

Costi della produzione

€ 36.782.841,00

€ 37.365.550,00

Dati extra - contabili

al 31/12/2012

al 31/12/2011

N. dipendenti

455

473

N. mezzi in dotazione

249 (di cui 3 filobus)

250 (di cui 3 filobus)

N. mezzi in servizio nella citta di
Ancona

115

118 ( di cui 3 filobus)

Km percorsi durante I'anno servizio
urbano citta di Anccna

3.915.909,47

4.104.342,31
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PALOMBINA S.r.l.

IN LIQUIDAZIONE

Finalita della societa

Gestione spiaggia di Palombina e Torrette e
servizi connessi

Data di costituzione

30

maggio 2003

Data di scadenza

31 dicembre 2099

Quota rappresentata %

51,02%

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 12.500,00

Compagine societaria

Gruppo Garbage Service s.r.l. (8,00%); Comune

di Ancona (51,0204%) ; CO.BA. Palombina soc.
coop. (28%); Associazione dei produttori piccola
pesca cooperativa a R.L. (4%); Anconambiente

S.P.A. (8%); La scogliera associazione di pesca
sportiva (0,9795%).

Organi societari: Liquidatore Bruno Bilo
Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in altre
aziende.

A seguito della scadenza del contratto di servizio il 17 dicembre 2009 , si & proceduto, con
deliberazione del Consiglio comunale n 60 del 12 aprile 2010, a confermare che le finalita
perseguite dalla societd sono correlate al ruolo istituzionale del’Ente ed altresi a deliberare lo
scioglimento della societa medesima in quanto non piu legittimata, in base alle recenti previsioni
normative contenute nelfarticolo 15 del D.L. 135/2009 convertito nella L 166/2009, a ricevere
l'affidamento diretto di servizi da parte del Comune di Ancona. il liquidatore ha ricevuto l'incarico
anche della gestione temporanea , garantendo cosi anche la stagione estiva 2011. Dal 2012 la
stagione balneare & garantita dal Comune di Ancona tramite I'operato dei propri settori. La

liquidazione ¢€ in fase di conclusione.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 24.500,00 € 24.500,00
Patrimonio netto € 47.575,00 € 51.343,00
Risultato di esercizio € -3.768,00 €-10.519,00
Valore della produzione € 0,00 € 70.041,00
Costi della produzione € 3.666,00 € 80.560,00

137



RELAZIONE AL RENDICONTO 2013

Portonovo
Sl
51%

PORTONOVO S.r.i. IN LIQUIDAZIONE

Flnalité dellé societa

Gestione baia di Portonovo

Data di costituzione

21 dicembre 1998

Data di scadenza

31 dicembre 2100

Quota rappresentata %

51%

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 13.260,00

Compagine societaria

Comune di Ancona 51%

Cons. la baia di Portonovo 41%
Coop. Campeggio Adriatico 2%
Campeggio Club Adriatico 4%
italia Nostra 2%

Organi societari: Liquidatore Massimo Principi

Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in altre

aziende.

La societa, costituita it 21 dicembre 1998, ha come funzione la gestione della Baia di Portonovo e
Mezzavalle, la gestione delle aree di parcheggio ed il campeggio La Torre.

Con deliberazione consigliare n.60 del 14 aprile 2010 si & preso atto che la societa, pur
perseguendo finalita correlate con il ruolo istituzionale del Comune, a decorrere dal 31.12.2010
non puo piu ricevere affidamenti di servizi in maniera diretta dal parte del Comune, poiché la
forma giuridica non € conforme alle disposizioni delf’articolo15 del D.L. 135/2009 convertito nella
L 166/2009( che ha disciplinato le modalita di affidamento dei servizi pubblici locali).ll 30
dicembre 2010 & stato nominato il liquidatore il dott. Massimo Principi al quale & stata affidata
anche la gestione temporanea garantendo la stagione estiva 2011. Nel 2013 |a gestione ¢ stata

data in concessione con una procedura pubblica.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 26.000,00 € 26.000,00
Patrimonio netto € 45.797,01 € 116.710,00
Risultato di esercizio € -70.912,15 -€ 72.939,00
Valore della produzione € 590.380,06 € 574.345,00
Costi della produzione € 653.667,63 € 604.227,00
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Multiservizi S.p.A.
39,94%
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MULTISERVIZI s.p.a.

Finalita della societa

Gestione servizio idrico integrato e distribuzione gas
metano

Data di costituzione

01 aprile 2004

Data di scadenza

31 dicembre 2030

Quota Comune di Ancona %

39,94%

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 22.239.453,00

Compagine societaria

Comune Di Ancona (39,94%) Comune Agugliano (0,66%)
Comune Chiaravalle (3,86%); Comune Falconara
(8,09%);Comune Jesi (6,26%); Comune Monsano
(1,96%); Comune Montemarciano (2,88%); Comune
Monte San Vito (2,19%); Comune Senigallia (16,87%);
Comune Offagna (0,46%); Comune Camerano (2,59%);
Comune Belvedere Ostrense(0,97%); Comune Morro D
Alba (0,79%); Comune Genga (0,28%); Comune San
Marcello (0,81%); Comune Polverigi (0,74%); Comune
Castelfidardo (1,91%); Comune Cerreto D Esi (0,32%);
Comune Serra San Quirico (0,02%); Comune Arcevia
(0,03%); Comune Barbara (0,01%); Comune
Castelcolonna (0,01%); Comune Castellone Di Suasa
(0,01%); Comune Corinaldo (0,03%): Comune Monterado
(0,01%);Comune Ostra (0,04%); Comune Ostra
Vetere(0,02%) Comune Ripe (0,02%); Comune
Sassoferrato (0,04%); Comune Serra De Conti (0,02%);
Comune Castelbellino (0,02%); Comune Castelpiano
(0,02%); Comune Cupramontana (0,03%); Comune
Maiolati Spontini (0,03%); Comune Mergo (0,01%);
Comune Montecarotto (0,01%); Comune Monteroberto
(0,01%); Comune Poggio San Marcello (0,01%); Comune
Rosora (0,01%); Comune Fabriano (4,37%); Comune
Matelica (1,50%); Comune Staffolo (0,02%); Comune
Esanatoglia (0,34%); Comune Camerata Picena (0,98%);
Comune San Paolo Di Jesi (0,01%); Comune Santa Maria
Nuova (0,81%).

Organi societari:
Consiglio di Amministrazione — Presidente
Collegio Sindacale - Presidente

Ferdinando Avenali
Michele Petrucci

Contratto concessione reti gas

Contratto annuale

Contratto concessione reti idriche

Contratto annuale

Sito

www.multiservizi-spa.it
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Partecipazioni Al 31/12/2012 Multiservizi ha le seguenti partecipazioni:
' QUOTA VALORE

SOCIETA' PARTECIPATA % N. AZIONI PARTECIPAZIONE
Prometeo S.p.a. 50,53% | 1.158.262 € 1.158.262,00
Societa Intercomunale Gas S.p.a. | 38,70% | 2.709.000 € 2.709.000,00
Tirana Acque S.c. ar.l.in 10,00%|  9.500 € 9.500,00
liquidazione

Consenergy 2,24% 3.433,7 €3.433,7
Consorzio Zona Palombare 1,40% 677 €677,00

Multiservizi si occupa della gestione del servizio idrico integrato (captazione, adduzione e
distribuzione, vendita di acqua ad usi plurimi, fognatura e depurazione delle acque reflue,
compresa la realizzazione delle opere e degli impianti necessari per la prestazione di detti
servizi) e della gestione del servizio di distribuzione del gas metano.

La Multiservizi ha radici profonde nel territorio che le derivano dalle due societa che la
compongono, Gorgovivo Multiservizi e Cisco Acque, la prima fornisce servizi nel ciclo integrato
dell'acqua (Gorgovivo & il nome della sorgente da dove parte lacquedotto) la seconda
dell'energia (il CIS nasce per la metanizzazione dei comuni della Vallesina). Negli anni, le due
societa hanno aggregato aziende e consorzi del territorio: 'AMS, la municipalizzata di Ancona, il
consorzio CO.GE.SCO della valle del Misa, il consorzio Ripabianca ecc. Infatti, il 28 dicembre
2001 viene costituita la “Gorgovivo Multiservizi S.p.a.” per scissione dal Consorzio Gorgovivo del
ramo aziendale relativo alla gestione del servizio idrico integrato; la societa & operativa dal 1°
gennaio 2002. A seguito della fusione con la Cisco Acque S.r.l., formalizzata in data 22 marzo
2004, la societa ha assunto la denominazione di “Multiservizi S.p.a.”; dall'anno 2007 l'azienda
costituisce il gestore unico del servizio idrico nella provincia di Ancona, che ricade nell'Ambito
Territoriale Ottimale n.2, in attuazione della Legge Galli che ha avviato il processo di
riorganizzazione dei servizi idrici con l'obiettivo di accorpare le gestioni frammentate.

La societa svolge le seguenti attivita;

a) servizio idrico integrato; in particolare:

- Gestisce in esclusiva nel territorio comunale il Servizio Idrico Integrato costituito
dallinsieme dei servizi pubblici di: captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi
domestici, civili non domestici,raccolta, trasporto e depurazione dell'acqua reflua;

- Provvede alla fornitura dellacqua necessaria ai servizi antincendio, ai servizi dei giardini, al
lavaggio delle strade, all'alimentazione di piscine pubbliche, fontane, lavatoi, vespasiani e

per altri usi richiesti dal Comune, ove possibile, mediante acqua non potabile, ma
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igienicamente idonea. Provvede inoltre all'alimentazione con acqua potabile delle fontanelle
stradali;

- Organizza il servizio di controllo interno delle acque immesse in fognatura e verifica la
compatibilita tecnica degli scarichi con la capacita del sistema;

- Procede alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti, delle apparecchiature,
delle condotte a propria cura e spese.

b) gestione rete gas, inteso come gestione del servizio di distribuzione gas, inteso come il

trasporto di gas naturale attraverso reti gasdotti locali per la consegna ai clienti finali:

In particolare per quanto riguarda il servizio idrico integrato, questo & stato affidato alla
Multiservizi, gia Gorgovivo Multiservizi sp.a., con delibera n. 3 del 25 giugno 2003
dall’Assemblea dell’Autorita d’Ambito .II Servizio deve essere svolto secondo le condizioni e le
modalita contenute nell'apposita convenzione di servizio stipulata con I'A.A.T.O. La suddetta
convenzione , sottoscritta originariamente fra I'Ato e Gorgovivio Multiservizi, stabilisce che per
le immobilizzazioni materiali ed immateriali affidate al Gestore in concessione , il Gestore &
tenuto a versare annualmente il canone di concessione, sotto pena dellimmediata risoluzione
della convenzione. A tal riguardo & viene sottoscritta annualmente apposita convenzione per il
versamento del suddetto canone di concessione.

Con riferimento al conferimento del servizio gas metano il Comune ha usufruito della fase
transitoria prevista dalla normativa di settore, dilazionando il termine per I'espletamento delle
gare di affidamento dell'attivita di distribuzione fino al 31.12.2005 e poi successivamente con le
ulteriori proroghe, fino al 31.12.2010, in virtu di quanto previsto dall’art. 15, comma 7, del D.lgs.
164/2000. Larticolo 24 comma 4 del D.Igs. 9372011 ha previsto il blocco delle gare comunali e
I'obbligo per i Comuni di indire esclusivamente gare d’ambito (anche se la concessione & gia
scaduta) prorogando ex lege le concessione scadute. Con deliberazione del Consiglio n.127 del
20 dicembre 2013 sono stati definiti gli indirizzi per la riorganizzazione delle attivita energetiche e
la societa, in conformita agli indirizzi degli enti soci, ha costituito in data 30 dicembre 2013 la
nuova societa EDMA srl avente come oggetto sociale la gestione diretta ed indiretta di attivita
inerenti i settori gas ed energetici e servizi relativi.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 55.676.573,00 € 55.676.573,00
Patrimonio netto €78.201.473,00 € 69.285.847,00
Risultato di esercizio € 8.326.578,00 € 6.968.477,00
Valore della produzione € 83.220.939,00 €79.401.473,00
Costi della produzione € 68.228.694,00 €66.781.735,00
Dati extra - contabili al 31/12/2012 al 31/12/2011
N. dipendenti 421 429
Unita immobiliari servite- gas 49.677 49.724
Km rete gas 432 430
Km rete fognaria 297 281
Km rete idrica 535 535
Unita imm. servite -idrico 60.744 60.674
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La Marina Dorica S.p.A. ;
20% i

MARINA DORICA S.p.A.

- ma-rmadarwa.
Finalita della societa Gestione porto turistico di Ancona
Data di costituzione 24 aprile 1987
Data di scadenza 31 dicembre 2050
Quota Comune di Ancona % 20%
Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 306.000,00
Compagine societaria Comune di Ancona (20,00%); Camera Di

Commercio Di Ancona (1,00%); Consorzio
Vanvitelli Spa (61,00%); Nautiservice Cagnoni

{18,00%)

Organi societari:

Consiglio di Amministrazione — Presidente Moreno Clementi

Collegio Sindacale - Presidente Romano De Angelis

Contratto di servizio Non presente

Sito www.marinadorica.it

Partecipazioni al 31.12.2012 SOCIETA' QUOTA % | N. AZIONI VALORE
PARTECIPATA i B PARTECIPAZIONE
MDS SRL 100% 100 10.000,00

La societa mista Marina Dorica & nata il 24 aprile 1987; ha la gestione del porto turistico di
Ancona. |l porto turistico della Marinadorica nasce a ridosso del porto di Ancona, a nord-ovest del
Monte Conero (572 m),; nel suo interno ci sono diversi pontili, in concessione a diversi enti. |
servizi offerti sono: posti barca attrezzati su pontili fissi; zona attrezzata per imbarcazioni a terra,;
Travel Lift e Carrello: Scivolo, Gru, servizio di alaggio, servizi di manutenzione e riparazione

imbarcazioni: stazione carburante, acqua, energia elettrica, servizio antincendio, stazione

meteo, altro.
Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 1.530.000,00 € 1.530.000,00
Patrimonio netto € 6.573.969,00 € 6.556.667,00
Risultato di esercizio € 17.301,00 € 83.855,00
Valore della produzione € 3.400.530,00 € 3.439.555,00
Costi della produzione € 3.384.086,00 €3.255.485,00
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o Agentia per
il Risparmio
Energetico

AGENZIA PER IL RISPARMIO ENERGETICO
S.r.l.

Finalita della societa

Attuazione del piano energetico regionale,
gestione dell'energia, promozione dello sviluppo
energetico

Data di costituzione

27 aprile 2000

Data di scadenza

31 dicembre 2020

Quota Comune di Ancona %

10,77%

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 7.000,00

Compagine societaria

Comune di Ancona (10,77%); Comune Jesi

(5,63%); Comune Camerata Picena (0,92%);
Provincia Ancona (73,45%); Comune Camerano
(1,54%); Comune di Senigallia (7,69%)

Organi societari:
Consiglio di Amministrazione — Presidente
Revisore Unico

Emilio D’Alessio
Giancarlo Corsi

Contratto di servizio Rep. 12308 del 10/06/2011 e succ. modifiche

con scadenza 31/12/2012
Ultimo contratto: Rep. n. 12448 del 14/01/2013
con scadenza 14/01/2017

Sito www.arenergia.it
Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in altre
aziende.

Il Comune ha aderito a questa societa a r. I. nel giugno 2007, costituita in via prioritaria per
l'attuazione del programma comunitario SAVE |l approvato dalla Commissione europea con
decisone del 9.12.1999 (contratto ENER/4.1031/A/99-010) riguardante la creazione di una
societa per la gestione dell'energia e la promozione dell’efficienza energetica, ha come scopo
sociale l'attuazione del Piano energetico regionale e di tutte le norme e leggi nazionali ed
europee in materia di energia, la promozione e lo sviluppo della ricerca in materia energetica, il
servizio di verifica e controllo degli impianti termici. La societa, pertanto, per il perseguimento
dell'oggetto sociale potra operare nel settore energetico, ambiente, acque e lavoro e sviluppo
sostenibile.

La societa svolge attivita strumentali e come tale & soggetta al regime giuridico dettato dal
decreto Bersani, convertito con modificazioni nella L. 248/2006 e successive modificazioni. Con
deliberazione dell’Assemblea straordinaria del 27 luglio 2009 la suddetta societa ha adeguato lo
statuto alla vigente normativa, sopra citata, e in particolare & stata prevista la totale proprieta
pubblica delle quote e la disciplina (articolo 23) dell'esercizio del controllo analogo in

considerazione del fatto che la societa & affidataria di servizi strumentali in house providing;

143



<. RELAZIONE AL RENDICONTO 2013

Con deliberazione del Consiglio n. 37 del 26 ottobre 2009 il Comune , a seguito della risoluzione
consensuale del contratto con la societa Anconambiente, ha conferito le funzioni amministrative
per il controllo degli impianti termici al’Agenzia per il Risparmio Energetico.

Con successiva deliberazione della Giunta n.466 del 16 novembre 2010 veniva autorizzato
Iaffidamento ai sensi dell’art. 13 del D.L. 4 luglio 2006 n. 223, convertito, con modificazioni, nella
Legge 4 agosto 2006 n. 248, come modificato dallart. 1, comma 720, della Legge 27/12/2006 n.
296 e dall’art. 4, comma 7, del D.L. 3 giugno 2008, n. 97, convertito, con modificazioni, nella
Legge 2 agosto 2008 n. 129, della suddetta funzione amministrativa di controllo degli impianti
termici sul territorio comunale per il biennio 2011-2012 con convenzione Rep. N. 12097 del
28/01/2010 integrato e modificato con convenzione Rep.12308 del 10/06/2011. Con successiva
convenzione Reg. Int. 12448 del 14 gennaio 2013 le funzioni di gestione “bollino verde” sono
state affidate fino al 31.12.2016.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 65.000,00 € 65.000,00
Patrimonio netto € 464.384,00 € 337.982,00
Risultato di esercizio € 126.705,00 € 130.643,00
Valore della produzione € 728.612,00 € 785.739,00
Costi della produzione € 602.934,00 € 633.484,00
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Interporto Marche
SpA. 1,67%

MW.M..M._.W\
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RTERBORT O BARCHE

INTERPORTO MARCHE S.p.A.

Finalita della societa

Progettazione e realizzazione di un centro merci
intermodale regionale.

Data di costituzione

26 aprile 1994

Data di scadenza

31 dicembre 2020

Quota Comune di Ancona %

1,67%

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 193.500,00

Compagine societaria

Comune di Ancona (1,67%): Svim S.P.A.
(62,72%); Banca Popolare di Ancona S.P.A.
(6,82%); Banca Delle Marche S.P.A. (10,32%);
Sviluppumbria S.P.A. (4,09%); Camera di
Commercio di Ancona (4,39%); Comune Jesi
(2,93%); Provincia Ancona (1,06%): Consorzio
Zipa (0,53%); Aerdorica S.P.A. (0,42%);
Pasquinelli Ennio S.PA. (0,59%);
Confartigianato Marche (0,23%);
C.R.A.AM.Soc.Coop.A R.L. (0,22%); Porto 2000
S.P.A. (0,22%); Castori SN.C. (0,18%);
Cooperativa Autotrasportatori Falconara (0,16%);
Dromos Soc.Coop.A R.L. (0,13%); T.V.A. S.P.A.
(0,12%) ; Union Camere Umbria (0,09%); Cna
Marche (0,09%); Unioncamere Marche (0,09%);
Confindustria Umbria (0,09%); Camera di
Commercio di Ascoli Piceno (0,09%); Comune
di Foligno (0,09%); Camera di Commercio di
Macerata (0,09%); Multiservice Marche S.R.L.
(0,09%); D.P.Logistica S.R.L. (0,09%); Cam
Scrl (0,08%); Comune Di Monsano (0,07%);
El.Me.A. S.R.L. (0,07%); G.AJ. S.R.L. (0,04%);
Comune Monte San Vito (0,04%); Comune
Chiaravalie (0,15%); Centro Terminal Piceno
(0,02%); Unicredit (1,00%); Holding Porto di
Ancona (0,17%); Comune Apiro (0,02%);
Comune Morro D’Alba (0,01%);Rete Ferroviaria
italiana (0,71%).

Organi societari:
Consiglio di Amministrazione — Presidente
Collegio Sindacale - Presidente

Roberto Pesaresi
Camillo Catana Vallemani

Contratto di servizio

Non presente

Sito www.interportomarche. it
Partecipazioni Al 31/12/2012 Interporto ha le seguenti partecipazioni:
' QUOTA VALORE
SOCIETA' PARTECIPATA o N. AZIONI PARTECIPAZIONE
Ce.M.i.M. Soc. cons. p.a. in o
liquidazione 4,06% | 159.000,00 €82.116,00
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L'interporto & una struttura finalizzata allo scambio di merci tra le diverse modalita di trasporto,
comprendente uno scalo ferroviario idoneo a formare e ricevere treni ed in collegamento con
porti, aeroporti e viabilita di grande comunicazione, nonché aree coperte e scoperte ad uso
depositi, sosta e servizi.
L'interporto & una spa mista che si & costituita il 26 aprile 1994 e la cui struttura & finalizzata allo
scambio di merci tra le diverse modalita di trasporto, comprendente uno scalo ferroviario idoneo
a formare e ricevere treni ed in collegamento con porti, aeroporti e viabilita di grande
comunicazione, nonché aree coperte e scoperte ad uso depositi, sosta e servizi. La
realizzazione dell'interporto, il cui investimento previsto & di circa 90 milioni di euro, consentira di
abbattere almeno il 25% dei costi di trasporto, grazie alla competitivita della tariffa intermodale,
considerata dai maggiori esperti del settore, il futuro dei trasporti.
| mercati di riferimento per l'interporto di Jesi sono il mercato del trasporto combinato europeo e il
mercato del trasporto combinato nazionale e in funzione di questi la struttura sara impegnata
fornendo una serie di servizi interni come:
_servizi intermodali: trasporto combinato basato sull'attivazione di treni-blocco
(con semirimorchi, casse mobili, container)
_ attivita trasportistica di raccolta e distribuzione capillare sul territorio
_ attivita di gestione magazzino conto terzi
— gestione di magazzini specializzati (catena del freddo, merci pericolose, ecc.)
_ distribuzione camionistica a livello regionale e nazionale
— lavorazioni accessorie
e servizi collegati come:
- dogane
- rete informatica e telematica
- giardinaggio e sistemi di sorveglianza
- servizi accessori alle persone (mensa, banca, poste, albergo, ecc.)
- servizi accessori ai mezzi (rifornimento carburante, manutenzione,

ricambi, ecc

Dati di Bilancio

al 31/12/2012

al 31/12/2011

Capitale sociale

€11.581.963,00

€ 11.581.963,00

Patrimonio netto

€ 16.258.826,00

€16.898.141,00

Risultato di esercizio

€ -639.316,00

€ 103,00

Valore della produzione

€ 1.002.333,00

€ 2.558.760,00

Costi della produzione

€ 2.031.520,00

€ 2.125.484,00
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Ce.M.IM.S.pA. ]
2,70167% |
J

e

Ce.M.LM. - Soc Consortile per azioni Centro Intermodale delle Marche in liquidazione

Finalita della societa La progettazione , realizzazione e gestione di un
centro merci intermodaie nel Comune di Jesi.

Data di costituzione 06 maggio 1985

Data di scadenza 31 dicembre 2100

Quota Comune di Ancona % 2,70167%

Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 54.661,80

Compagine societaria Interporto Marche (4,06%); Comune di Ancona

(2,70%); Dario Garcia Tomellini (81,28%)"";
Comune Belvedere Ostrense
(0,07962%),Comune Castelbellino (0,112%);
Comune Castelplanio (0,109%); Comune Cingoli
(0,365%); Comune Cupramontana (0,173%);
Comune Falconara (0,382%); Comune Filottrano
(0,322%);

Comune Jesi (4,136%) ; Comune Maiolati
Spuntini (0,186%); Comune Mergo (0,031%);
Comune Monsano (0,085%):Comune
Montecarotto (0,077%); Comune Monteroberto
(0.077%);Comune Poggio San Marcello
(0,028%), Comune Poggio San Vicino (0,010%) ;
Comune Rosora (0,058%); Comune San
Marcello (0,064%) ; Comune Santa Maria Nuova
(0,131%) ; Comune San Paolo di Jesi (0,029%);
Comune Staffolo (0,076%); Provincia di Ancona (

5,4278%);
Organi societari: Liquidatore Luigi Scoponi
Sito
Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in altre
aziende.
Sono in corso le procedure di liquidazione.
Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 2.023.259,67 € 3.265.566,00
Patrimonio netto € -2.184.163,00 € -2.034.039,00
Risultato di esercizio € -73.637,00 € -57.535,00
Valore della produzione € 13.078,00 € 22.789,00
Costi della produzione € 55.043,00 € 62.487,00

" Azioni di Interporto che sono state pignorate dall'Arch. Tomellini in seguito alla sentenza del Tribunale di Ancona.
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( Aerdorica S.p.A.
‘ 0,83%

.

Ariona Faleorars airport

AERDORICA S.p.A.

Finalita della societa

Gestione aeroporto di falconara

Data di costituzione

06 marzo 1968

Data di scadenza

31 dicembre 2075

Quota Comune di Ancona %

0,83%

Quota Comune in euro al 31/12/2013

€ 80.658,56

Compagine societaria

Comune di Ancona (0,83%); Comune Senigallia
(0,06%); Regione Marche (79,57%); Provincia
Pesaro (Urbino (0,07%); Camera di Commercio
di Ancona (6,08%); Provincia Ascoli Piceno
(0,36%); Provincia Macerata (0,67 %), Comune
Falconara (0,40%); Comune Chiaravalle
(0,02%); Banca delle Marche (6,36%); Aeroclub
Ancona (0,01%); Frapi Spa (1,34%); Provincia
Ancona (3,95%); Comune Jesi (0,0016%);
Consorzio Viaggi e Vacanze (0,00035%);
Provincia di Fermo (0,27%});

Organi societari:
Consiglio di Amministrazione — Presidente
Collegio Sindacale - Presidente

Giovanni Belluzzi
Tiziana Marcolin

Contratto di servizio

Non presente

Sito

www.ancona-airpot.com

Partecipazioni Al 31/12/2012 Aerdorica ha le seguenti partecipazioni:

SOCIETA' PARTECIPATA

QUOTA VALORE
% N. AZIONI| b RTECIPAZIONE

RAFFAELLO S.r.l.

99,00% |79.200 € 79.200,00

AERNET S.r.l. in liquidazione

99,00% |9.900 € 9.900,00

EVOLAVIA S.r.l. in liquidazione

100,00% | 10.000 €10.000,00

TERRE DUCALI S.c.rl.

HESIS Sir.l. 19% 1.938 €1.938,00
TICAS Sur.l. 1,80% |8.177 € 8.177,00
CONVENTION BOUREAU 5.49% | 5703 €5.703,00

INTERPORTO MARCHE S.p.a.

0,42% | 48.860 € 48.860,00
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E la societa di gestione dell’Aeroporto di Ancona Falconara, che & stata costituita dagli Enti locali
e da un gruppo di imprese leader della regione Marche con la missione di assolvere al ruclo

primario di programmazione e realizzazione delle infrastrutture in funzione delle esigenze di
sviluppo dell'aeroporto stesso.

Dati di Bilancio

al 31/12/2012

al 31/12/2011

Capitale sociale

€ 6.365.483,31

€ 6.365.483,31

Patrimonio netto

€ 3.581.989,00

€ 6.627.400,00

Risultato di esercizio

€ -3.045.411,00

€ 64.131,00

Valore della produzione

€ 12.928.696,00

€ 13.402.804,00

Costi della produzione

€15.924.479,00

€ 12.693.521,00
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10. | consorzi

Fanno parte del Gruppo comunale di Ancona 5 consorzi':

LE PARTECIPAZIONI CONSORTIL! AL 31/12/2013

Consistenza quota comune

Consorzi di Ancona
Consorzio ATO 2 102.723,83
Consorzio Conero Ambiente 25.508,70
Consorzio Gorgovivo 5.855.617,00
Consorzio Z.1.P.A. 839.998,54

Consorzio Alta Formazione

Altro

Consistenza quota comune

di Ancona

Assemblea territoriale d’Ambito ATO 2 Ancona

12

150

18,10%

Di questi 5 consorzi due sono obbligatori: Consorzio Ato 2 e Consorzio Conero Ambiente.




RELAZIONE A

CONSORZIO ATO 2
Finalita della societa Autorita per organizzazione servizio idrico integrato
Data di costituzione 17 dicembre 1999
Quota Comune in euro al 31/12/2013 €102.723,83
Patrimonio netto al 31/12/2012 €625.119,29
Soci Comune di Ancona (17,959%); Provincia Ancona

(5,00%); Comune Agugliano (1,06%); Comune Arcevia
(3,26%); Comune Barbara (0,43%); Comune Belvedere
Ostrense (0,90%); Comune Camerano (1,39%);
Comune Camerata Picena (0,49%); Comune
Castelbellino (0,68%); Comune Castelcolonna (0,41%);
Comune Castellone Di Suasa (0,57%); Comune
Castelpiano (0,79%); Comune Cerreto D Esi (0,83%);
Comune Chiaravalle (2,51%); Comune Corinaldo
(1,73%); Comune Cupramontana (1,25%); Comune
Fabriano (9,85%); Comune Falconara (4,88%);
Comune Genga (1,70%); Comune Jesi (8,15%);
Comune Maiolati Spontini (1,30%); Comune Mergo
(0,29%); Comune Monsano (0,70%); Comune
Montecarotto (0,80%);Comune Montemarciano (1,85%);
Comune Monterado (0,44%);Comune Monteroberto
(0,64%); Comune Monte San Vito (1,27%); Comune
Morro D’Alba (0,64%); Comune Offagna (0,47%);
Comune Ostra (1,83%); Comune Ostra Vetere (1,12%);
Comune Poggio San Marcelio (0,38%); Comune
Polverigi (0,94%); Comune Ripe (0,84%); Comune
Rosora (0,45%); Comune San Marcello (0,79%);
Comune San Paolo di Jesi {0,32%); Comune Santa
Maria Nuova (0,95%); Comune Sassoferrato (3,76%);
Comune Senigallia (8,67%); Comune Serra De Conti
(1,01%); Comune Serra San Quirico (1,41%); Comune
Staffolo (0,88%); Comune Esanatoglia (1,25%);
Comune Matelica (3,14%).

Organi societari:

Consiglio di Amministrazione — Presidente Marisa Abbondanzieri

Coliegio Sindacale - Presidente Andrea Nardelia

Contratto di servizio:

Servizio Idrico Integrato Convenzione fra AATO2 e la Multiservizi S.p.A.

Data decorrenza: 30/06/2003
Data scadenza: 31/12/2030

Sito www.aato2.marche.it
Partecipazioni Il Consorzio non possiede partecipazioni in altre
aziende.

E" il consorzio che ha la funzione di organizzare il servizio idrico integrato nell'ambito territoriale
n.2 "Marche centro Ancona" quale risulta dalla L.R. 18/1998 e di provvedere alla
programmazione ed al controllo della gestione di detto servizio.

La Regione Marche si & attivata per la definizione di un assetto per la regolazione del SIl con la
l.r. 30/2011 recante “Disposizioni in materia di risorse idriche e di servizio idrico integrato”, con la

quale ha previsto, quale soggetto giuridico-istituzionale subentrante alle Autorita di Ambito
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Territoriale Ottimale ex I.r. 18/1998, listituzione delle Assemblee di Ambito, forma associativa

tra Comuni e Province dotata di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia gestionale,
amministrativa e di bilancio, differenziandosi rispetto ad altre Regioni (fra le quali la Toscana e
Emilia Romagna )che hanno dimensionato gli ambiti territoriali delle ex AATO su scala regionale
facendovi convogliare sia la gestione del Sli che quella dei rifiuti in Emilia Romagna.

Attualmente, affinché il processo innescato a livello locale dall'art. 2 comma 136 bis L.191/2009
si perfezioni (consentendo la piena operativita delle ex AATO) & necessaria la deliberazione della

Giunta Regionale per la definizione della convenzione-tipo prevista dalla 1.r.30/2011.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 372.000,00 € 752.300,00
Patrimonio netto € 625.119,29 € 758.864,73
Risultato di esercizio € -133.745,44 € 138.820,95
Valore della produzione € 388.899,46 € 740.300,00
Costi della produzione € 542.355,63 € 681.534,51
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CONSORZIO CONERO AMBIENTE

Finalita della societa ciclo integrato rifiuti

Data di costituzione 9 marzo 2002

Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 25.508,70

Patrimonio netto al 31/12/2012 € 245.882,00

Soci Comune di Ancona (40,49%); Comune Agugliano

(1,68%); Comune Camerano (2,63%); Comune
Camerata Picena (0,68%); Comune Castelfidardo
(6,82%); Comune Chiaravalle (5,66%); Comune
Falconara (11,42%); Comune Filottrano (3,74%);
Comune Loreto (4,54%); Comune Monte San
Vito (2,23%); Comune Montemarciano (3,70%);
Comune Numana (1,33%); Comune Offagna
(0,68%); Comune Osimo (11,86%); Comune
Polverigi (1,21%); Comune Sirolo (1,33%).

Organi societari:

Consiglio di Amministrazione — Presidente Sauro Brandoni
Collegio Sindacale - Presidente Roberto Mengarelli
Contratto di servizio Oggetto: regolazione delle competenze trasferite

in materia di ciclo integrato dei rifiuti
Data decorrenza: 20/10/2006
Data scadenza: 01/01/2016

Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in altre
aziende.

Nel 2006 ¢ stato deliberato dal Comune di Ancona il trasferimento al Consorzio Conero Ambiente
tutte le funzioni ex artt. 113 e ssgg. del D. Lgs. n. 267/2000 per il servizio pubblico locale a
rlevanza economica del cosiddetto ciclo integrato dei rifiuti con conseguente successione
universale dal Comune di Ancona al Consorzio Conero Ambiente di ogni rapporto convenzionale
instaurato nell’esercizio delle funzioni trasferite. Il trasferimento & stato disposto nell’ottica del
rispetto del principio di separazione tra regolazione del settore di competenza appunto del
Consorzio Conero Ambiente e gestione del servizio, in capo al soggetto gestore Anconambiente
S.p.a. Lattivita del Consorzio & finalizzata a due obbiettivi di natura strategica riguardo la
gestione strategica del ciclo integrato di rifiuti:

la redazione del piano della raccolta per l'intero bacino

la progettazione dellimpianto di selezione e trattamento dei rifiuti.
| rapporti tra il Comune di Ancona e il consorzio Conero Ambiente sono regolati da un contratto di
servizio che ha come oggetto il ciclo integrato dei rifiuti, e la cui scadenza & prevista nel 2015.
L'assemblea in data 9 dicembre 2013 ha deliberato lo scioglimento del consorzio al 31.12.2013 e
la messa in liquidazione dal 1.1.2014.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011

Capitale sociale € 63.000,00 € 63.000,00
Patrimonio netto € 245.882,00 € 395.883,00
Risultato di esercizio € 0,00 € 0,00
Valore della produzione € 24.568.338,00 € 22.617.148,00
Costi della produzione € 24.553.273,00 € 22.573.035,00
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CONSORZIO GORGOVIVO

Finalita della societa Esercizio ed amministrazione della
proprieta del complesso sorgentizio di Serra
San Quirico e delle relative reti idriche di
adduzione ai serbatoi dei comuni

Data di costituzione 04 settembre 1995

Data di scadenza 04 settembre 2055

Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 5.855.617,00

Patrimonio netto al 31/12/2012 € 15.699.840,00

Soci Comune di Ancona (45,77%); Comune

Matelica (0,20%); Comune Monsano
(2,28%); Comune Montemarciano (3,30%);
Comune Morro D Alba (0,91%); Comune
Offagna (0,53%); Comune Monte San Vito
(2,54%); Comune San Marcello (0,92%);
Comune Polverigi (0,83%); Comune
Senigallia (19,85%); Comune Chiaravalle
(4,39%); Comune Agugliano (0,77%);
Comune Camerano (2,96%); Comune
Camerata Picena (0,56%); Comune
Belvedere Ostrense (1,13%); Comune
Cerreto D Esi (0,20%); Comune
Esanatoglia (0,20%); Comune Genga
(0,20%); Comune Falconara (5,01%);
Comune Jesi (7,47%).

Organi societari:

Consiglio di Amministrazione — Presidente Alessandro Mancinelli

Collegio Sindacale - Presidente Paolo Fimmano

Contratto di servizio Non presente

Sito WWW.gorgovivo.it

Partecipazioni La societa non possiede partecipazioni in

altre aziende.

E’ il consorzio che ha la funzione di esercizio ed amministrazione della proprieta del complesso

sorgentizio di Serra San Quirico e delle relative ret idriche di adduzione ai serbatoi dei comuni.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 12.793.896,00 € 12.793.896,00
Patrimonio netto € 15.699.840,00 € 15.370.079,00
Risultato di esercizio € 329.761,00 € 217.333,00
Valore della produzione € 1.709.881,00 € 1.686.155,00
Costi della produzione € 1.082.165,00 € 992.703,00
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Finalita della societa Favorire lo sviluppo di attivita imprenditoriali nei
settori dell'industria, dell'artigianato, del terziario e
dei servizi in genere nelle aree di interesse.

Data di costituzione 03 aprile 1950

Valore partecipazione al 31/12/2013 € 839.970,00

Patrimonio netto al 31/12/2012 € 8.964.937,00

Soci Comune di Ancona (27,45%); Provincia Ancona

(43,14%); Comune Jesi (15,69%); Comune
Corinaldo (3,92%); Comune Falconara (3,92%);
Comune Ostra (3,92%); Comune Senigallia
(0,98%); Comune Camerano (0,98%).

Organi societari:

Consiglio di Amministrazione — Presidente Ennio Coltrinari

Collegio Sindacale - Presidente Luigi Giulietti

Contratto di servizio Non presente

Sito www.zipa.it

Partecipazioni Al 31/12/2012 Consorzio Zipa ha la seguente partecipazione:

' QUOTA VALORE

SOCIETA' PARTECIPATA o, N. AZIONI PARTECIPAZIONE
INTERPORTO MARCHE S.p.a. 0,53% 61.920 €61.920,00

E’ il consorzio che ha la funzione di promuovere, nell'ambito del territorio di propria competenza,
le condizioni necessarie per la creazione e lo sviluppo di attivita imprenditoriali nei settori
dell'industria, dell'artigianato, del terziario e dei servizi in genere, con produzione di beni e di
attivita rivolte a favorire lo sviluppo economico, imprenditoriale e civile delle aree di influenza.
Con atto del Consiglio comunale n.88 del 17 ottobre 2013 & stato deliberato il ripiano delle
perdite dell’anno 2010.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 3.060.000,00 € 3.060.000,00
Patrimonio netto € 8.964.937,00 €8.777.267,00
Risultato di esercizio € 177.670,00 €  16.240,00
Valore della produzione €3.312.146,00 € 1.635.307,00
Costi della produzione € 3.037.246,00 € 1.849.729,00
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CONSORZIO ALTA FORMAZIONE

§ LENERG RS LEINE A RCHE

Finalita della societa Promuovere e organizzare forme di cooperazione
interuniversitaria e di enti, istituzioni e soggetti
pubblici e privati

Data di costituzione 07 aprile 2003

Soci Comune di Ancona ; Regione Marche; Universita
di Camerino; Universita degli studi di Macerata;
Soprintendenza Reg.le Marche Beni ed Attivita
C.; Comune di Osimo; Istituto Campana di
Osimo; ASUR; Comune di Pesaro.

Organi societari:

Consiglio di Amministrazione — Presidente Giuseppe Balboni Acqua
Collegio Sindacale - Presidente Rossano Carbonetti

Contratto di servizio Non presente

Sito www.consorzioaltaformazione.it

Il consorzio promuove forme di cooperazione tra enti aftraverso la realizzazione di corsi di
studio e di alta formazione, di attivita di ricerca scientifica, di attivita culturali, formative ed
editoriali.
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ATA - Assemblea Territoriale d’Ambito
dell’Ambito Territoriale Ottimale ATO 2
Ancona

Finalita della societa

Esercizio in forma integrata delle funzioni
comunali in tema di gestione dei rifiuti.

Data di costituzione

18 febbraio 2013

Data di scadenza 31/12/2099
Quota Comune di Ancona % 18,10%
Quota Comune in euro al 31/12/2013 €0,00

Compagine societaria suddivisa per quote di
funzionamento:

Comuni di Ancona (17,19%); Agugliano
(0,99%), Arcevia (2,08%); Barbara (0,33%);
Belvedere Ostrense (0,66%); Camerano
(1,34%); Camerata Picena (0,50%);
Castelbellino (0,81%); Castel Colonna (
0,30%); Castelfidardo ( 3,29%); Castellone di
Suasa (0,43%); Castelpiano (0,71%); Cerreto
d’Esi ( 0,80%); Chiaravalle ( 2,53%); Corinaldo (
1,31%); Cupramontana ( 1,05%);

Fabriano (7,69%); Falconara M.ma ( 4,49%);
Filottrano (2,24%); Genga ( 1,05%); Jesi (
7,49%); Loreto ( 2,16%); Maiolati Spontini
(1,20%); Mergo ( 0,24%); Monsano

(0,68%); Montecarotto (0,58%); Montemarciano
(1,83%) Monterado (0,45%); Monte
Roberto (0,62%); Monte San Vito (1,28%); Morro
d'Alba (0,51%); Numana ( 0,70%); Offagna
(0,41%); Osimo ( 6,47%); Ostra (1,55%) Ostra
Vetere (0,86%); Poggio San Marcello (0,26%);
Polverigi (0,93%); Ripe (0,86%); Rosora

(0,41%); San Marcelio ( 0,59%); San Paolo di
Jesi ( 0,24%); Santa Maria Nuova (0,85%);
Sassoferrato (2,58%); Senigallia (8,21%); Serra
de’ Conti (0,84%); Serra San Quirico
(0,89%); Sirolo (0,78%); Staffolo (0,65%);
Provincia di Ancona ( 5%).

Organi societari:
Presidente pro-tempore
Collegio Sindacale - Presidente

Casagrande Patrizia
Felicissimo Massimo

Contratto di servizio

Non presente

Sito

www _atarifiuti.an.it
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11. Le fondazioni

Fanno parte del Gruppo Comunale di Ancona 5 Fondazioni:

TEATRO

DELLE MUSE

\.N‘C'O'N'r\

FONDAZIONE TEATRO DELLE MUSE

Finalita della societa

Gestione teatro muse e sperimentale

Data di costituzione 05 agosto 2002
Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 300.000,00
Patrimonio netto al 31/12/2012 € -187.248,00

Soci della fondazione

Comune di Ancona

Fondo Comune di Dotazione

Provincia di Ancona
FondazioneCariveronavicenzabellunoancona
Partecipanti

Organi societari:
Consiglio di Amministrazione — Presidente
Collegio Sindacale - Presidente

Valeria Mancinelli
Luigi Tognacci

Contratto di servizio

Data decorrenza: 01/01/2008 prosecuzione fino
al 31.12.2013.Uiterirmente prorogato fino al 28
febbraio 2014

Sito

www.teatrodellemuse.org

E’ stata costituita a ottobre 2002 e svolge, per conto del Comune di Ancona la gestione del
Teatro delle Muse, la gestione dei locali di pertinenza del teatro, la gestione elo la produzione di
spettacoli ed eventi da realizzare nell'ambito degli indirizzi di politica culturale del Comune di

Ancona, la prestazione di servizi all'interno di convenzioni e contratti stipulati con altri eventi

pubblici e privati; gestisce anche il Teatro Sperimentale.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 114.451,00 € 608.900,00
Patrimonio netto € -187.248,00 € -295.246,00
Risultato di esercizio € 107.946,00 € 109.441,00
Valore della produzione € 2.866.681,00 € 3.225.940,00
Costi della produzione € 2.689.187,00 €2.992.789,00
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144 FONDAZIONE LE CITTA DEL TEATRO
L

Finalita della societa Sostenere attivita di produzione teatro stabile

delle marche

Data di costituzione 02 marzo 1999
Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 7414101
Patrimonio netto al 31/12/2012 € -78.280,00

Soci della fondazione Comune di Ancona

Regione Marche

Comune Sirolo

Comune Numana

Alceo Moretti Comunicazione S.R.L.
Giampaoli Industria Dolciaria S.P.A
Gaetano Migliarini

Provincia di Ancona

Organi societari:

Commissario straordinario Bucci Guido

Collegio Sindacale — Presidente Giampiero Tulelli
Contratto di servizio Non presente

Sito www.stabilemarche.it

Finalita di questa fondazione nata nel 1999 & quella di sostenere ed incrementare l'attivita di
produzione del teatro stabile, con riferimento alla prosa, alla danza, alla musica, secondo un
progetto artistico integrato di produzione, aggiornamento, formazione, promozione, ospitalita, non
prevalente sulla produzione, e gestione di esercizio, con particolare e non esclusivo riferimento
culturale ed artistico delle Marche.

La Regione Marche con nota n. 102372 del 18 febbraio 2013, nostro protocollo 16514 del 19

febbraio 2103, ha disposto la procedura di commissariamento nominando il dott. Guido Bucci.

Dati di Bilancio

al 31/12/2012

al 31/12/2011

Capitale sociale € 114.376,00 € 114.376,00
Patrimonio netto € -78.280,00 € -2.624.476,00
Risultato di esercizio € -163.457,00 € -348.134,00

Valore della produzione

€ 2.976.464,00

€ 2.552.008,00

Costi della produzione

€ 3.251.329,00

€ 2.812.876,00
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FONDAZIONE ORCHESTRA REGIONALE
DELLE MARCHE

Finalita della societa

Costituire e gestire un complesso orchestrale
stabile a carattere professionale, in possesso
della qualifica di Istituzione concertistica
orchestrale (ICQ); realizzare, con continuita
programmi di produzione e di distribuzione
musicale in collaborazione con gli EE.LL., con i
Teatri presenti nel territorio Regionale e con
Istituzioni assimilate.

Data di costituzione 28 febbraio 2000
Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 5.165,00
Patrimonio netto al 31/12/2012 €18.859,00

Compagine societaria

Comune di Ancona; Comune di Fabriano,
Comune di Fano, Comune di Fermo, Comune di
Jesi, Comune di Macerata, Fondazione Cassa di
Risparmio di Fabriano, Provincia di Ancona,
Provincia di Macerata, Regione Marche, Soc.
Filarmonica Marchigiana, Fondo comune di
dotazione.

Organi societari: Presidente

Renato Pasqualetti

Collegio sindacale - presidente

Fabio de Sante

Contratto di servizio

Non presente

Sito

www filarmonicamarchigiana.it

Con deliberazione di consiglio n. 132 del 28/11/2001 il Comune di Ancona ha aderito alla
Fondazione Orchestra regionale delle Marche, promossa con legge regionale n. 2 del
18/01/1999, quale socio fondatore.

La Fondazione gestisce un complesso orchestrale stabile a carattere professionale, in possesso
della qualifica di Istituzione concertistica orchestrale (ICO) al fine di realizzare con continuita

programmi di produzione e di distribuzione musicale in collaborazione con gli EE.LL., con i Teatri

presenti nel territorio Regionale e con Istituzioni assimilate.

Promuove, inoltre, lo sviluppo e la diffusione della cultura musicale nel territorio regionale

mediante anche attivita di formazione, aggiornamento, specializzazione, perfezionamento e

riqualificazione nel campo orchestrale, con particolare riguardo alla formazione giovanile.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 85.567,00 € 85.567,00
Patrimonio netto € 18.859,00 € 17.751,00
Risultato di esercizio € 1.108,00 € 3.818,00
Valore della produzione € 2.122.176,00 € 2.217.559,00
Costi della produzione € 2.198.45,00 € 2.158.220,00
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FONDAZIONE MARCHE CINEMA MULTIMEDIA

Finalita della societa

Svolge attivita di film commission, di
catalogazione di beni audiovisivi e culturali

Data di costituzione 9/12/2011
Valore partecipazione al 31/12/2013 € 10.000,00
Patrimonio netto al 31/12/2012 € 454.575,00

Compagine societaria

Regione Marche
Comune di Ancona
Provincia di Ancona

Organi societari: Presidente

Neri Marcore

Revisore unico:

Manuele Pierantoni

Contratto di servizio

Non presente

Con delibera del 17 ottobre 2011 la Giunta della Regione Marche ha deciso I' istituzione della
Fondazione Marche Cinema Multimedia (MCM) che assorbira la Marche Film Commission e la
Mediateca delle Marche . Scopi della nuova Fondazione sono:

creare le condizioni per attirare nelle Marche set di produzioni cinetelevisive e pubblicitarie
nazionali e straniere e a indirizzare le produzioni nella ricerca di ambientazioni adatte alle
esigenze scenografiche, con l'offerta, durante il processo produttivo, d servizi di supporto e
facilitazioni logistiche, organizzative, di sostegno economico e di collaborazione alla
realizzazione;

contribuire allo sviluppo delle attivita di produzione, raccolta, conservazione e diffusione di
materiali audiovisivi riguardanti la storia, la cultura e le tradizioni delle Marche.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 454.575,00 -
Patrimonio netto € 454.575,00 -
Risultato di esercizio € 15.474,38 -
Valore della produzione € 423.211,00 -
Costi della produzione € 396.997,00 -
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ORIl SEGRETARIATO PERMANENTE INIZIATIVA
ADRIATICO IONICA (lAl)

Finalita della societa Favorire le attivita promosse dall’'Iniziativa

Adriatico lonica (IAl — Albania Bosnia —
Erzegovina — Croazia, Grecia, ltalia, Montenegro,
Serbia e Slovenia)

Data di costituzione 14 dicembre 2010
Quota Comune in euro al 31/12/2013 € 10.000,00
Patrimonio netto al 31/12/2012 € 550.539,00

Compagine societaria Comune di Ancona

Ministero degli Affari Esteri
Universita Politecnica delle Marche
Regione Marche

Camera di Commercio di Ancona
Organi societari: Presidente Fabio Pigliapoco

Revisore unico: Cristiano Lassandari

Contratto di servizio Non presente

Sito www.aii-ps.org

L'obiettivo della 1Al & quello di rafforzare la conoscenza e i rapporti tra le diverse realta territoriali,
individuare soluzioni a problemi comuni, rafforzare I'amicizia e la pace, incrementare lo sviluppo.
Spetta al Segretariato definire strategie e programmi di attivita, indicare le iniziative per
I'ambiente, sicurezza, pesca, cultura e turismo, collaborazione universitaria, economia e piccole e
medie imprese, trasporti, politica marittima. Incrementa la progettualita’ internazionale e da’
slancio all'Euroregione adriatica.

Dati di Bilancio al 31/12/2012 al 31/12/2011
Capitale sociale € 340.000,00 € 340.000,00
Patrimonio netto € 550.539,00 € 758.615,00
Risultato di esercizio € -208.076,00 € 418.615,00
Valore della produzione € 42.203,00 € 649.105,00
Costi della produzione € 252.553,00 € 228.004,00
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