DELIBERAZIONE N. 128 DEL 13-5-2009

OGGETTO:
VARIANTE PARZIALE AL PRG PIANO DI TELEFONIA MOBILE E REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE – ADOZIONE DEFINITIVA.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO


Visto lo schema di deliberazione proposto dal Servizio Gestione Edilizia che di seguito si riporta:

PREMESSO CHE

· in data 14.7.2008 il Consiglio comunale, con deliberazione n. 87, ha adottato la variante parziale al PRG piano di telefonia mobile e regolamento di attuazione;

· la variante di cui sopra è stata regolarmente depositata presso la Segreteria del Comune di Ancona per sessanta giorni consecutivi, dal 18.09.08 al 17.11.08 termine entro il quale era consentito produrre eventuali osservazioni;

· di tale deposito è stata data comunicazione al pubblico mediante avviso all’Albo Pretorio, manifesti affissi sugli appositi spazi cittadini e pubblicazione dell'avviso su tre quotidiani a tiratura regionale: Resto del Carlino, Messaggero e Corriere Adriatico in data 18.09.08;

· come segnalato dalla nota 18.11.09 del Direttore Area Servizi Interni Dott. Primo Gazzetti, alla scadenza prefissata, ossia entro il giorno 17.11.2009, risultano pervenute 5 osservazioni più una fuori termine; 

· copia delle suddette osservazioni sono allegate al presente atto deliberativo e ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

· è stata effettuata dal Comune la valutazione ambientale strategica (VAS) ai sensi del D. L.vo 152/2006 e ss.mm.ii, della legge regionale 6/2005 e delle linee guida approvate con DGR 1400 del 20.10.2008; 

· in data 19.12.2008 prot. 115427 è stata trasmessa alla Provincia la nota avente per oggetto “comunicazione ai sensi dell’art 13 comma 5 del D. L.vo 4/2008, relativa all’adozione del piano di telefonia mobile, deliberazione consiliare n. 87 del 14.07.08”;

· successivamente con nota 13443 dell’11.02.09 l’Amministrazione comunale ha trasmesso alla Provincia l’elenco dei soggetti competenti (SCA), in ottemperanza alla L.R. 6/2007;

· dal 12.02.09, ai sensi degli articoli 13 e 14 del decreto legislativo sopra citato (come meglio specificato dalle linee guida regionali) la Provincia, in quanto autorità competente, e il Comune, in veste di autorità procedente, hanno messo a disposizione del pubblico la proposta di piano e il rapporto ambientale mediante deposito presso i propri uffici, la pubblicazione sul sito Web, nonché la pubblicazione sul BUR n. 15 del 12.02.09;

· alla data del 13.04.09, data di scadenza dei 60 gg previsti dal decreto citato, non sono pervenute osservazioni e sono pervenuti altresì i pareri positivi o con prescrizioni, di competenza dei soggetti SCA;

· è pervenuta dalla Provincia di Ancona la determina, del direttore del Dipartimento III Governo del Territorio area Procedure autorizzazioni e valutazioni ambientali, n. 131 del 12.05.09 avente per oggetto “Comune di Ancona - Valutazione ambientale strategica della variante parziale al PRG – piano di telefonia mobile adottato con deliberazione del Consiglio comunale 87/08 - Parere motivato ai sensi dell’art. 15 D. L.vo 152/06 e ss.mm.ii.”;

CONSIDERATO: 

· che le osservazioni sul piano di telefonia mobile pervenute ed allegate alla presente, vengono di seguito sintetizzate:

	Osservazione - 1 -

	Richiedente: 5.11.08 prot. 101196 - G. Passeri procuratore speciale società NOKIA SIEMENS NETWORKS OY (NSN OY)

	Richiesta:

La società in quanto fornitrice della Wind Telecomunicazioni spa chiede quanto segue:

la modifica e l’adeguamento del piano di rete relativamente alla zona Palombina: “l’area prevista nel suddetto piano – la rotatoria in corrispondenza dell’incrocio tra la strada statale Flaminia e via Leonardo da Vinci – risulta non essere idonea per l’istallazione di SRB in quanto gli spazi a disposizione non sono sufficienti all’istallazione degli apparati per l’elaborazione del segnale e delle infrastrutture di supporto degli stessi e delle antenne e parabole; la quota altimetrica del sito proposto è troppo modesta per consentire la corretta copertura del territorio circostante”, pertanto propone di adibire ad istallazione di SRB una porzione di parcheggio del palazzotto dello sport ubicato in via Cingolani presso l’incrocio con via delle Ville.


	Osservazione - 2 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102271 - MAESTRE E FAMIGLIE SCUOLA ANTOGNINI

	Richiesta :

In relazione al piano chiedono che le antenne gravanti in via Marini e via XXV Aprile vengano trasferite nel comprensorio del parco della Cittadella ed annessi.


	Osservazione - 3 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102279 - FAMIGLIE RESIDENTI IN VIA XXV APRILE

	Richiesta:

In relazione al piano chiedono che le antenne gravanti in via Marini e via XXV Aprile vengano trasferite nel comprensorio del parco della Cittadella ed annessi.

 

	Osservazione - 4 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102291 - MAESTRE E FAMIGLIE SCUOLA D’INFANZIA

	Richiesta:

In relazione al piano chiedono che le antenne gravanti in via Marini e via XXV Aprile vengano trasferite nel comprensorio del parco della Cittadella ed annessi.



	Osservazione - 5 -

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105673 - GIACCAGLIA MARCO

	Richiesta:

chiede di inserire nel piano di telefonia mobile: “la zona via Colleverde civico 31/b all’interno delle aree utilizzabili per la posa in opera di ripetitori per la telefonia mobile”.


	Osservazione - 6 -

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105501 - COMITATI CITTADINI ADERENTI CO.NA.CEM. ONLUS

	Richiesta:

In relazione al piano i comitati chiedono:

1. “la delocalizzazione dell’impianto di Tavernelle sito nella zona adibita a verde pubblico – parcheggio/scambiatore considerando che dalla cartografia inserita nel sito del Comune è stato individuato uno spazio dell’Università di Monte Dago per eventuali nuove istallazioni, l’area ad un livello più elevato che, con dovuti controlli e verifiche, potrebbe permettere le emissioni di onde elettromagnetiche molto più alte rispetto ai tetti delle case”; 

2. “che in nessun caso a Tavernelle siano confermate le due zone immediatamente limitrofe ospitanti gli impianti”;

3. “la delocalizzazione più volte promessa mai confermata con atto scritto, dell’impianto sito sul tetto dell’albergo Sporting”;

4. “la delocalizzazione dell’impianto sito sul tetto dell’edificio Telecom che sovrasta la scuola elementare Frank – materna Gramsci di via Brodolini”;

5. “di escludere la zona della Baraccola da ulteriori ampliamenti e nuove istallazioni tenendo conto che l’area è già notevolmente colpita da alto valore di inquinamento elettromagnetico”;

6. “che tutti gli impianti esistenti non siano di interesse per futuri ampliamenti o potenziamenti”;

7. “la sostituzione di tutti gli impianti obsoleti” .... e “la valutazione di imporre ai gestori l’utilizzo di nuove tecnologie più avanzate e sicure”;

8. “il controllo costante dei gestori con l’istallazione di impianti fissi per il monitoraggio dei CEM su tutti gli impianti con pubblicazione, anche sul sito del Comune, dei dati rilevati con cadenza mensile”;

9. “la rivalutazione di tutte le aree individuate nel piano per le nuove istallazioni , molte si trovano a ridosso di abitazioni”.


	Osservazione - 7 – FUORI TERMINE

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105681 - VODAFONE

	Richiesta :

In relazione al piano la società chiede al Comune di inserire “l’area stazione di Palombina” quale area di sviluppo, in quanto necessaria a garantire la copertura della zona.


RITENUTO alla luce delle note di approfondimento di cui sopra, di controdedurre alle osservazioni come di seguito specificato:

	Osservazione - 1 -

	Richiedente: 5.11.08 prot. 101196 - G. Passeri procuratore speciale società NOKIA SIEMENS NETWORKS OY (NSN OY)

	Controdeduzione :

- In relazione alla proposta di adibire a istallazione di SRB la porzione del parcheggio del palazzetto dello sport tra via Cingolati e via Ville a COLLEMARINO, si rileva che i siti proposti dal piano in località Collemarino risultano idonei in quanto: 1) se il problema evidenziato è relativo al posizionamento dello shelter, questo può essere posizionato nel parcheggio accanto alla rotatoria prevista; 2) Se il problema è la copertura per via dell’altitudine, essa potrà essere garantita dal sito sopra collocato. 

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.


	Osservazione - 2 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102271 - MAESTRE E FAMIGLIE SCUOLA ANTOGNINI

	Controdeduzione :

In relazione alla proposta di trasferimento delle antenne di via XXV APRILE: più a nord nel comprensorio parco Cittadella o terreni limitrofi, si sottolinea che gli impianti segnalati sono regolarmente autorizzati e i valori a suo tempo misurati dall’ARPAM sono al di sotto dei limiti di legge.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.


	Osservazione - 3 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102279 - FAMIGLIE RESIDENTI IN VIA XXV APRILE

	Controdeduzione :

In relazione alla proposta di trasferimento delle antenne di via XXV APRILE: più a nord nel comprensorio parco Cittadella o terreni limitrofi, si sottolinea che gli impianti segnalati sono regolarmente autorizzati e i valori a suo tempo misurati dall’ARPAMsono al di sotto dei limiti di legge.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.


	Osservazione - 4 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102291 - MAESTRE E FAMIGLIE SCUOLA D’INFANZIA

	Controdeduzione :

In relazione alla proposta di trasferimento delle antenne di via XXV APRILE: più a nord nel comprensorio parco Cittadella o terreni limitrofi, si sottolinea che gli impianti segnalati sono regolarmente autorizzati e i valori a suo tempo misurati dall’ARPAM sono al di sotto dei limiti di legge.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.


	Osservazione - 5 -

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105673 - GIACCAGLIA MARCO

	Controdeduzione :

In relazione alla proposta di inserire la zona via Colleverde civico 31/b all’interno del piano, si sottolinea che le aree in prossimità della zona danno adeguata copertura.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.


	Osservazione - 6 -

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105501 - COMITATI CITTADINI ADERENTI CO.NA.CEM. ONLUS

	Controdeduzioni :

In relazione alle proposte inoltrate dai comitati si riportano di seguito, seguendo la stessa numerazione presentata nella richiesta, le seguenti contro deduzioni:
1. il sito relativo all’impianto di Tavernelle è risultato idoneo sia per le misurazioni dell’ARPAM che per le simulazioni effettuate dall’Università. 

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.

2. a Tavernelle vene confermata la sola area esistente ospitante gli impianti e viene stralciata l’area università.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende PARZIALMENTE ACCOLTA.

3. nel piano è già prevista la delocalizzazione dell’impianto sito sul tetto dell’albergo Sporting.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione risulta NON AMMISSIBILE.

4. la delocalizzazione dell’impianto sito sul tetto dell’edificio Telecom che sovrasta la scuola elementare Frank – materna Gramsci di via Brodolini non risulta accoglibile in quanto l’impianto è regolarmente autorizzato e le emissioni

sono inferiori ai limiti di legge.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.

5. non si ritiene di escludere la zona della Baraccola da ulteriori ampliamenti e nuove istallazioni anzi è stata individuata come zona di ampliamento in ragione dei livelli di campo già misurati, si precisa che per quanto riguarda gli impianti radio televisivi ivi presenti, trattasi di soli impianti di trasferimento del segnale e non di broadcasting.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA.

Le osservazioni da 6) a 9), che si riportano integralmente: 

6. che tutti gli impianti esistenti non siano di interesse per futuri ampliamenti o potenziamenti;

7. la sostituzione di tutti gli impianti obsoleti .... e la valutazione di imporre ai gestori l’utilizzo di nuove tecnologie più avanzate e sicure;

8. controllo costante dei gestori con l’istallazione di impianti fissi per il monitoraggio dei CEM su tutti gli impianti con pubblicazione, anche sul sito del Comune, dei dati rilevati con cadenza mensile;

9. la rivalutazione di tutte le aree individuate nel piano per le nuove istallazioni, molte si trovano a ridosso di abitazioni;

risultano NON AMMISSIBILI.


	Osservazione - 7 – FUORI TERMINE

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105681 - VODAFONE

	controdeduzione :

In relazione alla proposta di adibire a istallazione di SRB “l’area stazione di Palombina” si sottolinea quanto segue:
nelle aree limitrofe alla “stazione di Palombina” sono stati individuati dal piano due siti idonei per la copertura della zona.

Per quanto sopra premesso, la presente osservazione si intende RESPINTA. 


VISTO: 

· il parere positivo della Provincia sulla compatibilità ambientale della variante parziale al PRG – piano di telefonia mobile di Ancona alla condizione che si ottemperi al paragrafo 6 della relazione istruttoria, relativa all’applicazione della L.R. 25/01;

· il N.O. del Parco regionale del Conero ai sensi dell’art. 13 L 394/91 (legge quadro aree protette) che recita quanto segue: “parere favorevole al rilascio del N.O. salvo l’obbligo della implementazione di uno studio approfondito circa gli impatti tra le localizzazioni del cimitero del Poggio e la fauna protetta dalla direttiva uccelli: in particolare si dovrà far riferimento al DPR 357/97 e alla direttiva DGR 1471 del 27.10.08, con le seguenti prescrizioni:

a) gli ambiti di localizzazione dovranno essere ridotti al solo e puntuale sito di installazione degli impianti;

b) negli ambiti puntuali di riferimento dovranno essere istallate tutte le antenne di telefonia su unico supporto al fine di minimizzare i relativi impatti ambientali; 

c) integrare l’art. 33 ter – gli impianti di telefonia mobile con tutto l’art 19 del PdP adottato definitivamente;

d) per quanto riguarda le localizzazioni di implementazione delle due nuove stazioni al “parcheggio alto di Portonovo” ed al “cimitero del Poggio” si precisa che, data la loro vicinanza geografica, le stesse non dovranno essere complementari ma alternative; è fatta salva la dimostrazione che entrambe le stazioni siano assolutamente necessarie alla copertura completa del segnale dell’area di interesse ;

e) si ritiene infine che, per la complessità degli aspetti ambientali coinvolti, il piano debba essere assoggettato alla procedura VAS;

· che è in corso di redazione uno studio per la valutazione di incidenza per individuare e valutare gli effetti del piano di telefonia mobile relativamente alle aree di sviluppo proposte che rientrano nell’ambito della direttiva “habitat” e “uccelli”: cimitero del Poggio, sommità di monte Conero, Hotel Internazionale di Portonovo;

· è stata valutata la conformità degli ampliamenti al Piano di classificazione acustica del comune di Ancona;

Tutto ciò premesso;

DELIBERA

1) di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2) di respingere le seguenti osservazioni:

	Osservazione - 1 -

	Richiedente: 5.11.08 prot. 101196 - G. Passeri procuratore speciale società NOKIA SIEMENS NETWORKS OY (NSN OY)

	Osservazione - 2 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102271 - MAESTRE E FAMIGLIE SCUOLA ANTOGNINI

	Osservazione - 3 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102279 - FAMIGLIE RESIDENTI IN VIA XXV APRILE

	Osservazione - 4 -

	Richiedente: 7.11.08 prot. 102291 - MAESTRE E FAMIGLIE SCUOLA D’INFANZIA

	Osservazione - 5 -

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105673 - GIACCAGLIA MARCO

	Osservazione - 6 –punti 1;4;5;

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105501 - COMITATI CITTADINI ADERENTI CO.NA.CEM. ONLUS


	Osservazione - 7 – FUORI TERMINE

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105681 - VODAFONE


per le motivazioni espresse in premessa;

3) di considerare non ammissibili le seguenti osservazioni:

	Osservazione - 6 – punti 3-6-7-8-9

	Richiedente: 18.11.08 prot. 105501 - COMITATI CITTADINI ADERENTI CO.NA.CEM. ONLUS


per le motivazioni espresse in premessa;

4) di accogliere parzialmente la seguente osservazione:

	Osservazione - 6 – punto 2

	Richiedente: 18.11.08 Prot 105501 - COMITATI CITTADINI ADERENTI CO.NA.CEM. ONLUS


per le motivazioni espresse in premessa;

5) di adottare definitivamente ai sensi dell’art. 26 della legge regionale n. 34/92 in parziale variante al Piano regolatore generale, il “Piano della telefonia mobile e il Regolamento di attuazione” costituito dai seguenti elaborati tecnici:

1 – schede degli impianti SRB “ON AIR”

2 – norma tecnica – art. 33 ter – Impianti telefonia mobile

3 – localizzazione impianti Tav. 1 – scala 1:5000

4 – localizzazione impianti Tav. 2 – scala 1:5000

5 – localizzazione impianti Tav. 3 – scala 1:5000

6 – valutazione ambientale strategica

7 – n. 7 osservazioni (in copia);

6) di stabilire che la presente proposta non comporta impegno di spesa;

7) di dare mandato agli uffici competenti di provvedere alla pubblicazione sull’Albo Pretorio e nel proprio sito web istituzionale della determina del direttore del Dipartimento III Governo del Territorio Area procedure autorizzazioni e valutazioni ambientali, n. 131 del 12.05.09 della Provincia avente per oggetto “Comune di Ancona - Valutazione ambientale strategica della variante parziale al PRG – piano di telefonia mobile adottato con delibera del Consiglio comunale 87/08; parere motivato ai sensi dell’art. 15 D. L.vo 152/06 e ss.mm.ii.”;

8) di dare atto che il responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 4 della legge 241/90 è stato individuato nella persona dell’Arch Giacomo Circelli.

______________________

sulla proposta di cui sopra si esprime:

Parere favorevole di regolarità tecnica

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO GESTIONE EDILIZIA E SATU

f.to Arch. Giacomo Circelli

li, 13-5-2009

Si attesta che non occorre esprimere parere di regolarità contabile

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO FINANZE

f.to Dott.ssa Patrizia Ruffini


Ritenuto di condividere il documento per le motivazioni riportate e pertanto di poter far propria la proposta presentata,

APPROVA

la deliberazione nel testo sopra riportato.

___________

Il presente atto è dichiarato immediatamente eseguibile

ai sensi del comma 4 dell’art. 134 del T.U. 267/2000.
* * * * *

ALLEGATI

1 – schede degli impianti SRB “ON AIR”

2 – norma tecnica – art. 33 ter – Impianti telefonia mobile

3 – localizzazione impianti Tav. 1 – scala 1:5000

4 – localizzazione impianti Tav. 2 – scala 1:5000

5 – localizzazione impianti Tav. 3 – scala 1:5000

6 – valutazione ambientale strategica

7 – n. 7 osservazioni (in copia)

OMISSIS

1

