COMUNE DI ANCONA

ATTO DELLA GIUNTA
DEL 08/10/2013 N. 231

Oggetto : LINEE GUIDA PER LA COSTITUZIONE DE! DEBITI FUORI
BILANCIO

L'mnoduemllatmdlcl.ngiomooﬂnddmesedlombre.alleom10m.nalheedadd00mune.ln
eagmbamnvooazlone.slénmltalaemmandlepmddsw:

Sindaco MANCINELLI VALERIA Presents
Assessore SEDIARI PIERPAOLO Presente
Assesgore BORINI TIZANA Presenta
Assessore OAPOGROSS) EMMA Assents
Assessore FIORILLO FABIO Presents
Assessore FORES| STEFANO Presents
Assessore GUIDOTTI ANDREA Presents
Assessore MARASCA PAQLO Presents
Assessore SIMONELLA IDA Presents
Assassore URBINATI MAURIZIO Presents

Partecipa il Segretario Generale CRUSO GIUSEPPINA
Constatato il numero legale degll intervenuti, assume la presidenza il Sindaco MANCINELL] VALERIA
ed invita la Glunta Comunale all'esame dell'oggetto su riferito.
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@' COMUNE DI ANCONA

DELIBERAZIONE N. 231 DELL'S OTTOBRE 2013

SETTORE RAGIONERIA

OGGETTO: LINEE GUIDA PER LA GESTIONE DEI DEBITI FUORI
BILANCIO.

LA GIUNTA

Vistoﬂdocmnentohﬂuﬂoﬂomdaﬁoindata&lO.ZOlSdalSemRngimm
che di seguito si riparta;

I
Richiamato !’art. ]94delTUEZchecomemeatuttiinEnﬂlomliil
riconoscimento di debiti fuori bilancio;

Ritenuto apportuno, al fine di salvaguardare la tenuta degli equilibri di
bilancio ed adeguarsi al nuovo dettato dell’art. 147- quinquies del TUEL, introdotto
dal D.L. n. 174/2012, adottare apposite linee guida utili ad evitare la formagione dei
medesimi, nonché a delinearne I'iter Pprocedimentale di approvagione;

Considerato che risulta necessario progettare la programmagione di bilancio
e la conseguente gestione degli impegni di spesa in modo conforme a quanto dettato
dalla legge, dai principi contabili e tenuto conto anche dell’introdugione della nuova
contabilitd a partire dall’anno 2015;

Ritenuto necessario, quindi, dover approvare delle linee guida atte a
coinvolgere tutti gli operatori dell’Ente e Jfinalizzate anche alla velocigzazione dei
pagamenti ai fornitori, in ossequio a quanto richiesto sia dalla normativa anti-crisi
introdotta dall’art. 9 del D.L. 78/2009, che dal D. Lgs. n. 192/2012 e dal D. Lgs. n.
118/2011;

Precisato che tali disposizioni non si ritengono assolutamente invasive
dell’autonomia dei Dirigensi, i quali restano comunque responsabili delle scelte
gestionali effettuate, che devono essere rispettose dei principi di legittimita,
efficacia, efficienza ed economicita dell ‘ente;

Visto lo Statuto dell'Ente;

Visto il Regolamento di contabilita in vigore;
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Dato atto che il Direttore Generale ed il Segretario Generale dell’Ente si sono
espressi, in questo atto, in merito alle attribugioni delle competenze ai Dirigenti ed
all’organizzazione dell’iter Pprocedimentale;

Tenuto conto, perd, che le presenti linee guida potranno essere modificate e/o
integrate, alla luce di eventuali Pprocedure di riorganizeazione dell’ente o di
modifiche normative/interpretative sulla materia;

si prapone quanto segue B

1) di approvare le premesse che costituiscono parte integrante e sostangiale del
dispositivo del presente atto;

2) di approvare le linee guida per la gestione dei debiti fuori bilancio, allegate al
presente atto, alle quali i gli operatori comunali dovranno tempestivamente
adeguarsi, alﬁnediattenemlamassimaqﬁcienzanellagaﬂamedevitam
eventuali squilibri di bilancio;

3)didamanocheilpresempmwedimmtovimasmtoinmequioaldetmto

dell'art. 147-quingquies del TUEL, in ordine al mantenimento degli equilibri di
bilancio;

4) di prendere atto che il presente provvedimenta dovrd essere tenuto in debita
consideragione all’atto della formagione del Piano degli obiettivi dell’anno 2013
e del Piano delle performance 2013/2015;

3) di prendere atto, al momento della redazione del PEG 2014/2016, delle
attribugloni dirigenziali disposte con le linee guida approvate con la presente
deliberagione;

6) di incaricare il servigio affari generali di trasmettere il presente atto a tutti i
Dirigenti, al Collegio dei Revisori dei conti ed alla Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti;

7) di incaricare il servizio informatico a pubblicare la presente deliberagione ed i
suoi allegati sul sito Internet del nostro Comune, nel rispetto dell’art. 9 del D.L.
n. 78/2009, convertito nella legge n. 102/2009.

Ritenuto di condividere il documento per le motivazioni riportate e pertanto di
poter far propria la proposta presentata;

Visti i pareri di regolarith tecnica e contabile dei Dirigenti Responsabili dei
Settori/Servizi interessati, resi ai sensi art. 49 comma 1 D. Lgs. 267/2000, riportati
nel foglio che si allega;
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Con voti unsnimi;
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DELIBERA

l)diapprovmlepmnessedmmsﬁuﬁsmnopmmwgmnteeaostanzialedel
dispositivo del presente atto;

2)diapprovmleﬂneegnidaperhgeoﬂonedei®biﬂfuoﬁbﬂancio,aﬂegateal
pmsenteatto.allequnlihﬁﬂgﬂopemtmioommaﬂdovrmnotempesﬂvamente

3)didaremocheﬂpresemeprowedimmtovimemuntoinossequioaldeuato
dell’art. l47-quinq|ﬂeadelTUEl..inmdinealnmnmnimemodegliequilibﬂdi
bilancio;

4)dipmndemattooheilpmaﬂeprowedimemodovrhesmtenutoh1debita
cansiderazione all’atto della formazione del Piano degli obiettivi dell’anno 2013
del Piano delle performance 2013/2015;

S)diprendmatto.almomentodellawdazionedelPBGZOlmom.delle
aﬂribuzionidhiganzinﬁdisposteconleﬂneeguidaapprovateomlapresm
deliberazione; A

6)diineaﬂcamﬂservizioaffm1generandiu'anmettereﬂpresenteattoaunﬁi
Dirigenti,alCollegiodeiRevism'ideiomﬁedallaSezioneregionnledicbnn'ollo
della Corte dei conti;

7) di incaricare il servizio informatico a pubblicare la presente deliberazione ed i
suoiallegatistﬂsitolntemetdelnosu'oComune,neldspetwdell'm 9del DL. n.
78/2009, convertito nella legge n. 102/2009.

npresmmauoédichimamimmediatammteesegtﬁbﬂeadunmlmitadivoﬁ,aisemi
dell’art. 134, comma 4, D, Lgs. n. 267 del 18.8.2000, al fine di garantire I'immediata
applicazione delle linee guida, utili al mantenimento degli equilibri di bilancio,
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PUBBLICAZIONE ALBO PRETORIO
——— e S HUOLILALIUNE ALBO PRETORIO

IL PRESENTE ATTO VA PUBBLICATO, ATTESTANDO CHE E’' STATO REDATTO IN
OSSERVANZA DEL “CODICE IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI" (D. Lgs,
196/2003) E DELLE “LINEE GUIDA IN MATERIA DEL TRATTAMENTO DEI DAT] PERSONALI"
PER FINALITA' DI PUBBLICAZIONE E DI DIFFUSIONE DI ATTI E DOCUMENTI DI ENTI
LOCALI (Deliberagione del Garante n. 17 del 19.4.2007).

IlDMgaztadelSmmRaglaneda.Bﬂando,Ewmmm,
Controlli su Enti, Consorzl, Fondagloni e Socistd
partecipate dall'Ente
F.to Dott.ssa Daniela Ghiandoni
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COMUNE DI ANCONA

PROPOSTA N.MA#RQ_DEL 8.10.2013

OGGETTO DELL.A PROPOSTA Bl DELINERAZIONE
LINEE GUIDA PER LA GESTIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO.,
SERVIZIO FROPONENTE

| HERYIZ{0 INTEREREATD

SETT.: RAGIONERIA U.0.: BILANCIO
I REBPONSABILE Al gansi e per gl effitti della Legge n. 241/1990.
DEL PROCEDIMENTO

Data 8/10/2013

Dps e Qi Ao

Visto I'art. 49, comma 1 delT.U.dalleIaggisnll'm'dimmmmdagliBnﬁlncaﬁappmvmmD. Lgs.
18.8.2000n.267e8ucoeuiwmodiﬂoheedinm;raﬂoni.

Bulla prosents proposta di deliberazions;
- B@l’imePARERBFAVORBVOIBdingDhﬂﬁma,Wh
regolarith o la correttesza deil’azione amministrativa,

s -DidﬂamohelaprumpmpmcoMPORTAﬂﬂuaidhmﬂoindﬁam
L DIRIGENTE, sulla situszions eoonomico patrimoniale o sul patrimonio dellEnto,
RESPONSABILE
REGOLARITAY | o
A
 TECNICA Data 8/10/2013 e
PR R
Sulla presente proposta ﬁ?olibenzione:
- - Esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contsbile,
i DIRIGENTE, .
RESPONBABILE | Aoeowsiont
PARERE Data 8/10/2013
RESS%ANE‘E\' 1 Dirigente del Settore/servizio
C ABI
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LINEE GUIDA PER LA GESTIONE
DEI DEBITI FUORI BILANCIO
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Art. 1
Definizione

1. Sono da ritenersi debitt fuori bilancio le spese cho sono state effettuate
mzachedaatatomumommgolmehnpegnodispmo,commquqchesonom
atﬁvateinmmﬂmdifﬁ:rmedaﬂemgolesmbﬂitedalTUBLedaipﬂndpiwntabiﬂ.

2.Sonoﬁoondudbilinllaﬁtﬂspeuledeidebiﬁﬁmﬁbﬂanciomchgqueﬂe
spesepalequalinonmstatopossibﬂeeﬂbttumlaneoespaﬂaprevhionem
bilancio ed assumere ’apposito impegno di spesa (ad esempio, contenzioso legale),
equemdaivmﬁdaevenﬂmaordlnaﬂedhnprwedlhluqmn,admpio,le
modiﬁchelegislaﬁve,idisavanzidigestionedioonsomi, di aziende speciali o di
istitnzioni dell'ente riscontrabili a consuntivo, le ricapitalizzazioni di societd di
capitale ai sensi dell’art. 2447 c.c..

3. 11 debito va riconosciuto anche se esiste apposito stanziamento di bilancio,

3.11debitodevepossedem,aiﬁnidelrloonosnhnentoedellasuccessiva
registrazione contabile dell’impegno di spesa, le seguenti caratteristiche:
* certezza, ciod effettiva esistenza dell’obbligazione;
-Hquiditi,nelsmsochedeveesmindividumﬂsoggeuomdimﬂdebimsia
deﬂrﬂmnelsuomnmom:reel’hnpmtosiadetemimtoodetmnhmbﬂemediantem
semplice operazione di calcolo aritmetico;
-edgibiﬁt&,ﬂpagammmnmdweessmdﬂazimmdatmmineosubordiMa
condizione.

Art.2
Tipologie di debito

1. Le tipologie di debito riconoscibili, ritenute idonee a costituire obbligazioni
per l'ente, anche se sorte al di fuori delle ordinarie procedure di spesa, sono riferibili
a

a) sentenze esecutive;

Il debito che scaturisce da questa tipologia si distingue nettamente da quelle
successive per il fatto che I'ente, indipendentemente da qualsivoglia manifestazione
divolonté,étenutoasaldareildebitoinfomdellanamdelpmwedimmto
glurisdizionale che obbliga chiunque ad osservarlo ed eseguirlo (art. 2909 c.c.). In
caso cantrario, il creditore potrebbe ricorrere a misure esecutive per recuperare il suo
credito, arrecando maggiore pregiudizio finanziario all'ente;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti
degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato
rispettato l'obbligo di pareggio del bilancio (art. 114, Tuel) ed il disavanzo derivi da

fatti di gestione;
C/‘-/k

2



@)

o)r!caﬂhlm:lme,neilimiﬁenelleﬁmnepxwistedalCodioeoivﬂe (art. 2447
o.c.)odamrmespedali,dlmdeﬂdiupitaﬂcosﬂmnepul'uerdziodlservm
pubblici locali;

d) procedure espropristive o di occupasione d'nrgenza per opere di pubblica
utilitd;
e)aoqmﬂdzimdibmiesuﬁzihﬂohﬁmed@obbﬂghlmﬁsﬂdﬂlegmm
contabile (art. 191, commi 1-3, Tuel), nei limiti degli accertati e dimostrati utilita e
arricchimento per I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche fimzioni e
servizi di competenza.

COMUNE DI ANCONA

2. Tutte le evemtuali sopravvenienze passive, che non rientrino nelle
oasisﬁoheﬂpizweddlegiﬂmmnalTUBLdovmnoessereﬂmosd\nepm’levie
ordinmieelalomhnpmazionedowﬁesmregistrmlnmteacmho
dell’esercizio finanziario in oui 1’impegno di spesa viene approvato,

Art. 3
Azionlﬁnallnatendevhrelafmmzlonedldeblﬂfnmihﬂando

A) Contenzioso legale

l.L'Awocatmaoonnmale,alﬁnediismﬂmilmooedimmtoinerentela
resistenza o la costituzione in giudizio dell’ente, acquisisoe preliminarmente dal
Dirigente competente una relazione tecnica, in cui lo stesso possa esprimere le
proprie valutazioni in merito alla costituzione o meno in giudizio, salvo valutare -
sempre ad opera del medesimo dirigente - 1’adozione di atti rivolti all’esercizio
deﬂammounelaamminisunﬁvaovmﬁnahzmﬁadespeﬂmuntentaﬂvodi
conciliazione, qualora cid si prospetti necessario o opportuno.

2. L’Avvocatura, dopo aver acquisito dal Dirigente competente per materia le
valmazioniinordineallavolonﬁdiredstereingludizio,nonohémﬁgu elementi di

fatto ed i documenti ad esso inerenti, ovvero le valutazioni inerenti la possibilitd di
percorrere altre possibili soluzioni, inclusa I’ipotesi transattiva o di utilizzo del potere
dimnohnelaammimwaﬁva,fornisceﬂprop:iol’msiﬁoelempﬂevdumzionim
merito ai profii processuali e/o procedurali della lite di oui trattasi, unitamente ad
eventuali pareri soritti su argomenti speaifici , richiesti dai vari dirigenti interessati
al contenzioso di oui trattasi. All’esito di tali valutazioni, 1’ Avvocatura predispone
I'adozione degli atti amministrativi prodromici alla resistenza in giudizio ovvero
quelli derivanti dalla diversa scelta operata dall’Organo comunale competente, anche
in ragione delle valutazioni dirigenziali anzidette.

3. La costituzione in giudizio in materie ove sussiste la copertura assicurativa,
¢ rimessa alla valutazione della compagnia assicurativa dell’amministrazione, la
quale pertanto sopportera direttamente gli oneri economici derivanti dalle sentenze in
oui sard eventualmente soccombente, manlevando 1’amministrazione da ogni onere.
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Le promumzie giudizia dovranmo essere onorate direttamente dall’assicurazione
dell’amministrazione e non costituiscono ipotesi di debito fucri bilancio.
Neioasiinmﬂsianopresmﬂmppmﬁoonleassicmuionjoconpmiﬂwmiciﬂ
Dirigente competente viene individuato in colui che gestisce il servizio o 1’attivita
oggetto di eventuale costituzione in giudizio,

lactﬂedgibilit&nonédetuminabﬂe,devonoesseremmﬂsuﬂabasedim
prwenﬂvodiapesapmaematoddlegale,ﬂqudedhnpegmmoheaﬁmire,dmmte
la durata del proprio incarico, eventualiﬂchiestedilntagmzionedihnpegno.
L’imputazione avverrd a carico dell’esercizio in oui il contratto viene sottoscritto,
mentre le integrazioni saranno imputate a carico dell’esercizio in oui vengono
richieste ed approvate.

S.Nonﬂooml’ipoteddidebnoﬁloﬁbﬂancioquandolasommnhnpegnntaai
¢ rivelata insufficiente all’atto della presentazione della parcella, senza che vi sia
stata alouna modifica nella natura e nel contenuto dell’incarico stesso e senza che il
legale abbia formalmente richiesto integrazioni al preventivo iniziale. In questo caso
aﬂaspmvadahesecuzimesuﬂabmdim'hmgmdmeddl’hnpegnodispmgﬁ
assmno,dahnputaraineﬂ’esemizioinmﬂlapmelhvienepresentata.

B) Acquisto di beni e servizi

1. Ogni Dirigente & tenuto ad adottare ogni comportamento idoneo ad evitare
la formazione di debiti fuori bilancio, anche fornendo adeguati indirizzi alla sua
struttura. In particolare, per cid che attiene la gestione dell’acquisizione di beni e
servizi dovra adoperarsi al fine di:

a) assicurarsi che ogni acquisto sia preceduto dalla regolarizzazione dell’impegno di
spesa, verificandone la compatibilitd con le previsioni di cassa o con ’eventuale
Piano dei pagamenti;

b) comunicare ad ogni fornitore gli estremi dell’ordine utilizzando lo schema che
sard ellegato alla delibera “Misure organizzative per la velocizzazione dei
pagamenti”, contenente anche gli estremi dell’impegno di spesa;

b) effettuare con immediatezza i necessari approfondimenti sui riferimenti riportati
nel documento contabile inviato dal fornitore (fatture, parcelle etc.) ed avviare il
procedimento ritenuto necessario, nel rispetto dei tempi e delle modalitd previste
dalla L. n. 241/1990 o dalla regolamentazione comunale;

2. I documento contabile inviato dal fornitore deve essere registrato al
protocollo (o ad altra registrazione particolare dell’ente, secondo quanto previsto
dall’art. 53 del DPR 445/2000) ed immediatemente consegnato al servizio ragioneria,
che provvedera a registrarlo e ad inviarlo al servizio competente con la tempistica e
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lemoddit&chesu&hdividuatadaﬂ'aﬁodiﬂinm;oommaleavmadoum
“Misure organizeative per la velocizzazione dei pagamenti”.

3. Le attivith da complere successivamente all’atto di ricezione del
dommenhoontabﬂeoompmvaﬂelaspesa,alﬂnedievitmelafmmazimdidebﬁﬁ
fuor bilancio per acquisto di beni e servizi, sano le seguenti:

ESITO DELL'ISTRUTTORIA

ATTIVITA’ DA COMPIERE

La spesa era stata preventivamente impegnata
e la fornitura o la prestazione & avvenuta
| regolarmente

La futtura va liquidata e pagata entro la scadenza
stabilita dal contratto o nel buono d’ordine, nel
rispetto dei termini di legge

La fattura non & regolare *

Contestare per isoritto la prestazione o Ia

fornitura, entro 30 giorni, provvedendo a
richiedere la necessaria nota di aredito

La fornitura o la prestazione & stata eseguita in
assenza di regolare impegno di spesa ed &
stata accertata la presenza congivnta
dell’utilith e dell’arricchimento

Va tempestivamente istruita la proposta di
delibera consiliare per il riconoscimento del
debito fuorl bilancio, alla quale va allegata la
relazione tecnica dimostrativa dell’utilith e
dell’arricchimento, sottoseritta dal Dirigente
competente e la copertura finanziaria prevista

Laﬁnnitmuolaprestnzioneéstataeseguita,
ma non & stata accertata la presenza congiunta
dell’utilith e dell’arricchimento, anche per un
importo parziale

Il Dirigente competente dovra comunicare l'esito
del procedimento al fornitore (e, per conoscenza
all'autore materiale della spesa, se noto, al fine
di renderlo edotto ciroa ’eventuale azione di
rivalsa che il fornitore potrd eventualmente
attivare nei suol confronti, ai sensi dell’art. 191,
co. 4, del TUEL

Sono stati eseguiti lavori di somma urgenza,
la cui spesa non ¢ finanziabile con gli
stanziamenti di bilancio disponibili (vedasi
anche art. 10 delle presenti linee guida)

Va istruita la pratica di riconoscimento di debito
fuori bilancio entro 30 giorni, dimostrando
l'utilitA e I'arricchimento della spesa. Va
richiesto il parere dei revisori dei conti

A tale proposito oocorre fare riferimento anche alle eventuali misure organizzative
che saranno adottate dalla Giunta comunale, nelle quali potrebbe anche essere
prevista la restituzione della fattura priva dell'indicazione del mumero di impegno di
spesa al fornitore per la necessaria integrazione dei dati.

4. Passivith pregresse: sono da ritenersi passivita pregresse, da non qualificarsi quali
debiti fuori bilancio, quelle spese che, in termini di competenza economica, Sono
ﬂfaibiﬁadesadzipmedenﬁmache,mtmmidioompetenzaﬁmziaﬁa,dsom
manifestate solo nell’esercizio in corso mediante la liquidazione, con nota o fattura di
conguaglio, degli importi dovuti (ad esempio utenze). In questo ocaso lo strumento
procedimentale di spesa & costituito dalla procedura ordinaria, di cui all’art. 191
TUEL, assistita dalla eventuale variazione di bilancio, se esiste una carenza di risorse
nello stanziamento di spesa.
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Nel caso in cui, invece, alla ricezione della fattura non sia seguito, nello stesso
esﬁ'cizio,mgolmimpegnodispesaeomrdntaformazionadireddlﬁpm‘gﬁmni
successivi, essa costituird debito fuori bilancio, riconoscibile nei termini ed alle
condizioni di cui all’art. 194 del TUREL.

Art. 4
Procedura per fl riconoscimento del debiti fuord bilancto

1. Ogni Dirigente & tenuto costantemente a verificare ’esistenza di eventusli
debiﬂﬂmﬂbﬂanoiodimpﬂaoompetmue,ndcasodiﬂmnmposiﬂw,valm
hsualegitﬁmiﬁ,dowédmnehnmediataoommﬁeazionealsmdm,alm
generale, al Segretario generale ed al Dirigente del servizio finanziario,

2. Ai fini del mantenimento degli equilibri di bilancio, con la periodicita
prevista dal Regolamento di contabilitd (nella parte dedicata al “Controllo sugli
eqdﬂbﬁdibﬂmdo”)iDhimﬁsmotmuﬁoonnmqueatrasmettemals&v!zio
finanziario il prospetto di cui all’allegato “A”, debitamente sottosoritto, con la quale
dichiarano di aver provveduto alla verifica periodica e le sue risultanze.

3. Nel caso in cui abbiano riscontrato 1’esistenza di debiti fuori bilancio
dovranno:
8) avviare l'istruttoria di riconoscimento secondo quanto in precedenza indicato,
avendo I'accortezza di evitare, par quanto possibile, il rischio di maggiori gravami o
il maturare di interessi e rivalutazione monetaria;
b) richiedere I’eventuale assistenza dell’ Avvocatura comunale;
©) verificare 1’caistenza di eventuale copertura finanziaria all’interno delle voci del
proprio PEG;
d)inoasodjﬂoognizionemgatlvadimﬂalpreoedmneptmtob)dovr&richiedem
tempestivamente al servizio finanziario la copertura finanziaria del debito, previa
verifica di rateizzazione triennale, in accordo con il creditore;
e)predispo:relapmpostadidelibmoonniﬁmpaﬂrloonoscimentodel debito non
appena riceverd notizia dell’avvenuta individuazione dei fondi necessari al
finanziamento del debito;

f) compilare la scheda riassuntiva prevista dal successivo punto 3.

4. La proposta di delibera consiliare di riconoscimento del debito, a partire
dalla data di esecutivitd del presente atto, oltre che sottoscritta per la parte di
regolarit tecnica del Dirigente competente che attesti quanto previsto dalla legge,
dovr essere completata con idonea relazione e documentazione del Dirigente stesso,
che consentano all'Assemblea consiliare il corretto esame e discussione, dalla quale
si dovra evincere:

lanatumdeldebitoelecausechelohannom‘iginam;

la documentazione eventualmente acquisita in sede istruttoria;
le ragioni giuridiche che stanno alla base della legittimita del debito;

-
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I’eventuale copertura finanziaria all’interno del proprio PEG o con altra
fonte;

ladichimzionechel'opmsiastatarﬂizz@aochehﬁ’mitmdeibeddodei
servizisinavvenmaperﬁnalit&dipnbbucointmme,nonohéhoodnenm
deireqtﬂaiﬂdiutﬂit&edmﬂmhimentoohelegitﬂmmoﬂﬂconoschnmtodel
debito, espressamente e debitamente motivati;

ladichiuudonechelaﬁnnitmae/olbpmﬂmﬂtauﬂlizzataedwaﬂnitaal
patrimonio comunale e/o la prestazione di servizio & stata effettivamente resa
dal creditore ed utilizzata dall’ente;

hoongruit&deiprezzipmticaﬁodeicompemiﬂchiesti;

laveﬂﬂoacheildebitononaiacadmoinpmscﬂzione,aisensideﬂ'art. 2034 ¢
segg. del Cod. Civ.;

la formulazione dell’eventuale piano di rateizzazione, che consentirebbe
l'impmazioneﬁnmzimianeiu'eeserdzidelbilmdophn'iennale.ln
mmmudimxdosoﬁosmiﬂolawpmﬁnanziadadwr&awenhea
carico dell’esercizio in corso.

5. B’possibﬂep:edispommdelibmdipmpostaoonsﬂimmﬂoa,neloaso
inclﬂsimvvisihnwessit&diﬂeonosmvmidebiﬁfumibﬂanoio,fermo
restando che le relazioni dovranno essere prodotte per ogni singolo debito.

6.’Ihtteleﬁsidalprooedimentodomnoesseresvolteconlamasshna

tempesﬂvit&eomﬁtezm,nelﬁspetmdeisegumﬂindiﬂmi,disﬂnﬂaseoonda
della natura del debito;

lettera a) — sentenze esecutive o provvisoriamente esecutive:

=~ per | titoll esecutivi, lapmeeduradiﬂoonoscimentoeileonseguente
pagamento, comprensivo di ogni eventuale onere accessorio (interessi
passivi, spese legali, tassa di registrazione eto.) deve conoludersi a cura del
Dirigente competente per materia, debitamente assistito dall’ Avvocatura
comunale, entro 120 giorni dalla notifica in forma esecutiva al Comune
dell'atto giudiziario, cosl come previsto dall'art. 14 DL . 669/96 e s.m.i. Nel
caso in oui i 120 giorni scadano 1’anno successivo a quello della notifica,
I'ente potrd accantonare apposito fondo rischi, da impegnarsi
successivamente al riconoscimento del debito da parte del Consiglio
comunale.
A tale proposito il Dirigente competente per materia dovra avviare l'istruttoria
per il riconoscimento del debito, richiedendo all’ Avvocatura comunale le sue
valutazioni, tenuto conto anche di quanto previsto dal precedente art. 4, punto
4,
11 Dirigente competente per materia procederd, quindi, alla sottoposizione alla
Giunta comunale, della proposta di deliberazione consiliare, corredata
dall’eventuale transazione contenente il piano di rateizzazione convenuto con
i creditori. L’impegno e la liquidazione della spesa riconosciuta quale debito
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ﬁ:mibﬂanciosmimdmmdathigenieoompetentepmmateﬂa,amhecon
1’assistenza dell’ Avvocatura communale.
Lapmoedmdiliqtddazionedeldebitoﬁmﬁbﬂanoiodaivanteda
mvvedhnentigiudizlaliépatantounicaeriasmmetuttelevocidi
pagamento  dovute in ragione dei provvedimenti anzidetti tra ocui si
individuano, a mero titolo esemplificativo e non esaustivo: sorte capitale,
interessi, spese legali di controparte, spese di consulenza tecnica d*ufficio e
dicon&oparte,oltreadonaidireglsﬁuione,sedovuti.
Neloasoinmﬂ,enhoﬂtenninedilZOgiomidallanoﬁﬁcainformamcuﬁva
al Comune, venga concessa la sospensione dell’esecuzione della sentenza
che,qtﬂndi,padelaomatteﬁsﬁoacﬁdeﬁtﬂﬂvmmteesecuﬁva,ﬂdebimﬁwﬁ
bilancio non va riconosciuto, applicandosi solo ’onere di valutare 1’eventuale
ﬁnmazionediunndeguatoﬁmdoﬂsuhi,senongiédstmﬂe.

L’Avvocatura comunale, contestualmente alla procedura di cui sopra,
modmaowmaoqmshﬁ.inoasodidifesaaﬁdataalegnleestam,apposim
valutazione scritta sull’esito del giudizio intervenmuto e sulle eventuali
pomibiﬁt&diﬂoominappelloenecmarilauumisdonealdiﬁgentedel
seitore dal quale promane 1a lite, onde consentire al medesimo di effettuare le
pmpﬂevalutazionlmm,anoheinordimallamseouzionedelgiudizioo

meno.

— per 1 pignoramenti e le esecuzioni presso il Tesoriere o altro agente
contabile, in cui 1’Amministrazione comunale viene indicata quale
debitore principale, una volta avutone notizia, il Dirigente del servizio
finanziario inoltrerda al Dirigente competente ed a quello
dell’Avvocatura la comunicazione dell’avvenuto pignoramento.
Inoltre provvedera a prenotare I'impegno sul capitolo competente o a
redigere proposta di delibera di variazione di bilancio, su richiesta del
Dirigente competente, al fine di costituire vincolo necessario per
l'accertamento ed il mantenimento degli equilibri di bilancio
L’Avvocatura dovra valutare la possibilita di opposizione tempestiva
al pignoramento, anche sulla base delle eventuali notizie fornite dal
Dirigente finanziario e dal Dirigente competente per materia.
Quest’ultimo, inoltre, attivera la procedura di riconoscimento nei
modi e termini di oui al punto precedente, se non gia attivata in
occasione della ricezione della sentenza ovvero del diverso titolo
gludiziale che normalmente precede i pignoramenti in parola.

Non rientra nella casistica dei debiti fuori bilancio la ricezione di un atto di
pignoramento presso terzi che, pertanto, non & oggetto delle presenti linee
guida.

lettera b) - copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali ¢ di

istituziont:
M
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I presupposti per procedere al riconoscimento dei debiti fuori bilancio di questa
casistica sono:

COMUNE DI ANCONA

oheneﬂaﬁnmazionedelbﬂmniopxwmﬂvodegﬁenﬁcitaﬁsiastatoﬂnpettatoﬂ
principio del pareggio di bilancio;

oheﬂﬂoonosohnmtodeldebitodmi\ddamandammtogesﬁom]enegaﬂvo,imﬂ
nspetﬂﬁ‘;p;ogxmmatmimostaﬁ,pmb.meuammmppresentaﬁa
preventivo,

chel'evmﬂanzadiﬁomosdmenmdidebitofuoﬂbﬂmoionnnsiamﬁomsa
dagliatﬁfondmnentali.oompmsoileon&attodiwvizio,néinternﬂni
qualitativi che quantitativi,

lettera c) - ricapitalizzazione:

Deve essere avviato un iter procedimentale in oui sono coinvolti sia la societd
partedpatadleﬂComuneeglialuienﬁlocaﬁsod.Bssosiarﬁoolaneuefasi
dell’adozione della delibera assembleare di riduzione di capitale, nella delibera di
sumento di capitale o di ricapitalizzazione e nella successiva approvazione dell’atto
consiliare da parte dell’ente locale di sottoscrizione del relativo aumento, previo
riconoscimento del relativo debito fuorl bilancio, In questo caso 1'imputazione della
spesa avverrd:

® & spesa corrente, per la parte relativa alla ricostituzione del capitale sociale

minimo;

> a spesa di investimento per la parte relativa al nuovo capitale sociale, se

trattasi di nuovo start-up dell’azienda e solo nell’ipotesi in oul siano state
eliminate le cause strutturali di perdita della societa.

lettera d) - procedureesproprladveodloecnpazionedlurgenza:

Il riconoscimento di questa tipologia di debito & rappresentato dalla
sopmwenimmdiweﬂuaﬁcosﬁaggiunﬁviinmawiaespmpﬂaﬁva,ﬂspettoalle
previsioni finanziarie contenute nella progetiazione definitiva ed esecutiva dell’opera
pubblica o anche nelle opere di pubblica utilita. I Dirigente competente provvederd
ad istruire la proposta di delibera consiliare di riconoscimento, con tempestivita,
allegano una dettagliata relazione che motivi sia la necessita di riconoscimento che la
quantificazione dello stesso.

Per eventuali maggiori somme determinate in sede di giudizio legale, in ocui il
Comune risulta soccombente, si provvedera al riconoscimento del debito in base alla
lettera a) di questo stesso articolo (sentenze legali).

lettera e) — acquisto di beni e servizi:

La proposta di delibera consiliare di riconoscimento potrd essere adottata in
presenza dei seguenti elementi:
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* un procedimento di spesa posto in essere irregolarmente;

® debito assunto per assicurare 1’esercizio di pubbliche finzioni o servizi
di competenza del Comune;

° ooesistenzadeirequisiﬁdiuﬁlitaediarriouhhnmto.Atalepmpomoil
Dirigente competente per materia dovrd motivare Dlutilita e
’arricchimento (presenza congiunta dei due elementi) prodotti dal
debito fuori bilancio, intendendosi per:

> utilith: concetto riferibile ai ventaggi ecomomici inerenti
I"espletamento di pubbliche funzioni e di servizi di competenza;

» arricchimento; accrescimento patrimoniale e dimostrato utitizzo
delbeneoﬂspmmiodispesa.ottanutodamsoggethoprivatoe
terzo senza giusta causa. Esso va stabilito con riferimento alla
congruitd dei prezzi, sulla base di indicazioni e delle rilevazioni
di mercato o dei prezziari e tariffe approvati da enti pubblici e/o
dagli ordini professionat.

Art. §
Riconoscimento del debito: competenze

l.Ilﬁnanziamentodidebiﬁﬁmﬁbilanoiopuboompomretmadivma
modulazione in bilancio delle risorse programmate o I'utilizzo di muovi
finanziamenti. Da cld ne deriva che la competenza & del Consiglio comunale che la
esercita in modo esclusivo, non surrogabile o assumibile da altri soggetti.

2.Brioonoschnauoéobbligatmioquandononsonostaterispettatelefasidi
shnziamMedimpegnodeﬂaspesapmvisteddTUEquuindi,mcheinmma
di speseassunteinmodohmmlmohesonogiéoopertedaopporunﬂstnnziamenﬁ
dibﬂanoioodaspesedinatmagiudizialeinmﬂlacomponentedismezionale
den’amministazioneﬂsulmmminqumwmmsidimpresad'atwﬁnaﬁzzam
al mantenimento degli equilibri di bilancio.

3. La proposta di deliberazione per il riconoscimento dei debiti spetta al
Dirigente del servizio competente per materia, il quale & tenuto a redigere
un’esaustiva relazione sulle cause che hanno determinato i1 debito e sulla presenza
dell’utilith ed arricchimento, nel caso si tratti di acquisti di beni o di servizi, nonché
la scheda riassuntiva,

4. Nel caso in cui il Dirigente competente necessiti di un’ulteriore relazione di
altri servizi di “supporto” sard tenuto a richiederla direttamente al Dirigente di
riferimento, il quale sard tenuto a produrla entro 10 giorni dalla richiesta o, nel caso
in cui la relazione sia particolarmente articolata, entro altra scadenza concordata.

5. Per quanto attiene al riconoscimento dei debiti derivanti da sentenze o da

altri titoli giuridici, (punto a) la competenza ¢ attribuita all’ Avvocatura comunale sia
pure con le collaborazioni o sinergie tecniche specifiche; O\}
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6. Non appena approvata la delibera di riconoscimento di debito fuori
bﬂmdo,ﬂDhigenhmmpetenteassumer&l’apposiwhnpegnodispesa,mﬂabm
delﬁmnzimnﬁoindioﬂodalConsigliowmmaleehsuwesdeqddazionedeﬂn
spesa.

Art. 6
Parere del Revisor] del conti sui debiti faori bilaneio

l.hmvpoﬂadidelibmoonsﬂjme,adottatadallaﬁi\mtacommﬂe,viene
tmpesﬁvmmtehviatadCoHegiodeimvismiacmdelsuﬁziodisegretaiadi
Gimta,munitadellasoﬁosmizlonedelpmmdimgolmiﬁtemﬂcaewntabﬂe.l
revisoﬁespﬂmnnoillmopmenmitmminiprevisﬂdaﬂoswmoodal
Regolamento di contabilita.

Art. 7
Mancato riconoscimento del debito

1. 1l riconoscimento del debito fuori bilancio & un atto dovuto e vincolato e
deveeasmreahzzatopmﬁaidmeaMaoomedesmiwanegﬁuﬁoonrmdenﬁ.

2. Nel caso in cui il Consiglio comunale non riconosca un debito fuori
bﬂmaioolaGiuntacom\malenonappmvilarelnﬁvapmposta,alﬁ)mimed
all'autore della spesa di oui alla lett, ¢) (acquisto di beni e servizi) deve essere
comunicata la conclusione del procedimento (art. 2, co. 1, L. 241/1990), fornendo la
moﬁvazimedegﬁatﬂ,dloswpodimnsenﬂmdipotm'espmmlewenmaﬁazionia
tutela dei propri diritti.

3. 1 debiti non riconosoiuti o riconoscibili di beni e servizi non saranno
riconducibili nel contesto dell’ordinaria gestione di bilancio, con la conseguenza che
ﬂrapportoobbﬂmtoﬂosidow&oonﬁgmare&aﬂaeditoreedﬂpubbﬁooﬁmzionmio
responsabﬂe,oosicomeespressammtesanzlonmddpmﬁ 1, 2 e 3 dell’art. 191 del
TUEL, in quanto il fornitore ha adempiuto a proprio rischio e pericolo, eseguendo
prestazioni prima che il contratto fosse perfetto ed efficace o addirittura in assenza di
contratto e di impegno di spesa.

4. Se il debito fuori bilancio, ritenuto riconoscibile, non viene finanziato
tempestivamente ed il suo importo risulta superiare allo stanziamento del fondo di
riserva e dell’avanzo di amministrazione libero e pud pregiudicare la tenuta degli
equilibri finanziari, la Giunta comunale & tenuta ad approvare una delibera con la
quale individua le spese impegnabili ritenute assolutamente necessarie ed
obbligatorie per garantire 1’assolvimento dei servizi pubblici indispensabili.

A X
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S.TuttiiDirlgnnﬁ,nenemoredelﬁnnnzlmmmditalidebiﬁﬁmﬁbﬂancio,
saranno tenuti ad assumere impegni di spesa limitatamente alla tipologia di spese
individuate con la predetta delibera,

Art. 8
Pagamento del debito

I.Perilpagamentol'entepubprowedereanchemediantemphnodl
rateinazlnngddladmutamassimndiheamiﬂnmzimimmpmsoqueﬂoinmmo,
convenuto con i creditori, anche a rate non costanti.

2, L’hnpuhzioneabﬂanoiopo&h,qnindi,esmsuddivisahngﬁesacizl
interessati, alle quote concordate.

3.Conlapartem‘edihiceéancheposalhﬂesothsmivere,pwﬂpagamentodei
debiti riconosoibili, una transazione mediante la stipula di un atto scritto e la
redazione di un apposito verbale, ai sensi dell’art. 1965 o.0. .

Art.9
Finanziamento del debito

l.Pm'ﬂﬁnmziamentodeidebiﬂﬁmﬂbﬂanoiopoasmoesmuﬁﬁzzate.per
l'mnoinoomoeperiduesuooessivi,tntteleenﬂateeledismlbﬂiﬁ,ad
eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti ¢ di quelle aventi specifica
destinazione per legge; i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili o altre entrate in c/capitale possono easere utilizzate solo Hmitatamente
agli squilibri di parte capitale.

2. Nel caso in cui il riconoscimento del debito fuori bilancio infici la tenuta
deglieqlﬂlihddibﬂanoio,ﬂComunepou'hmodiﬁomeletariﬂ'eelealiquotedei
pmpﬂhiblm,oondeﬂbmoonsﬂiare,enhoﬂw@diogtﬂanno,oalmtamine
stabilito dal legislatore.

3. Nella scelta del finanziamento del debito dovra essere rispettato 1’ordine di

priorita nell’utilizzo delle fonti e cloé:

a) entrate correnti o riduzione spese correnti;

b) avanzo di amministrazione disponibile;

c) piano triennale di riequilibrio;

d) alienazione patrimonio disponibile, ivi compreso 1'utilizzo del plusvalore
derivante dall’alienazione di beni patrimoniali, inclusi i beni immobili, di cui
all’art. 3, comma 28, della Legge n. 350/2003, ma solo limitatamente aj debiti
per spese di investimento;

¢) utilizzo somme rinvenienti dall’indebitamento ma esclusivamente per
finanziare spese di investimento indicate nell’art. 3, commi 18 e 19, della

A
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Leggen350/2003.0ve,invece,ﬂdebitofuoﬁbﬂandosiﬂfedsoaaspesedi
parte corrente, I'assunzione del mmutuo & possibile lmitatamente ai debiti
correnti maturati antecedentemente all'8/11/2001.

COMUNE DI ANCONA

Art. 10
Lavori di somma urgenza

l.Alveﬂﬁoamidiuneventoeecezionaleoimpwedibﬂe,talepaclﬂ
qua!mqueindugiopossaesserepeﬂcolomerecmedmoapmoneomeaia
quindiﬂohimlﬁmmedim«ecuzimedilwmioﬁ)mium,smmpossibihﬁdi
adozionedial&emimomﬂelarioommqueidoneeadevitaremsituazionedi
puiooloodmno,ﬂDiﬂgenteoompetmtepermnteﬂapubmﬂnmtaﬁlavoﬂoon
richiesta motivata, ivi comprese anche le forniture strettamente necessarie
aﬂ'esecuzionedeilavodatesai,indmgaaﬂenormedelwplmmtoeneilimitidi
quanto necessario a ripristinare condizioni di sicurezza. Delle ordinazioni deve essere
dato comunque immediato avviso all'amministrazione, per I'acoantonamento delle
somme necessarie.

2. B fatto obbligo al Dirigente che agisce di verificare la sussistenza nelle
pzopﬂeﬂmeﬁnanzluieassegmﬁemﬂPBGinbﬂanoiodel]eﬁmeattea
ﬁnntaware-anchetmnitemopostadievennmﬂvmiazionialbﬂmoiomededmo—

1a spesa da sostenere in via d'urgenza.

3. Sesiugisoeinunpedododiesm'cizioprovvisoﬂo,sidovrifamrifaimenﬁo
ai dodicesimi dell’ultimo PEG approvato;

4.Ilavoﬂpubbﬁcieﬁbttuaﬂoonsommamgmmdovmnoessmgesﬁﬁoon

le seguenti modalita:

Copertura finansziaria lavori

Modalith di regolarizzazione

a) ESISTONO sufficienti fondi di
spesa € non vi & necessitda di
richiedere una variazione di bilancio

1l dirigente, entro 30 giomi e comunque non oltre il
31/12, approva con determina la perizia ed impegna
la spesa, previa verifica da parte della Giunta della
necessitd ed urgenza della spesa, adottando altresi le
altre misure necessarie e convalidando le ordinazioni
a terzi effettuate in via d*urgenza.

Comunica altres] al fornitore il numero di impegno
di spesa

b) NON ESISTONO sufficienti fondi
in bilancio o nello stanziamento dei
dodicesimi e, quindi, vi & una
necessitd che il CC assegni le risorse
nel competente capitolo di bilancio

Il Responsabile del procedimento, entro 20 giomi
dall’ordinazione formale inviata al fornitore,
predispone la proposta di delibera di Giunta per
sottoporre al Consiglio il riconoscimento della spesa,
alla stregua di un debito fuori bilancio. La proposta
dovri essere corredata di una relazione del Dirigente
competente che ne dimostri 1'utilita e I’arricchimento

(DN
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e del parere del Collegio dei revisori. Il Consiglio
adotta 1’atto entro 30 giomni, ¢ comunque eatro il
31/12, dalla formalizzazione della proposta di
delibera di Giunta. Contestualmente all’adozione
dell’atto consiliare il Dirigente competente assume la
determina di impegno di spesa e comunica al
farnitore il numero di impegno di spesa

Art. 11
Norme finali

1. Le presenti linee guida saranno pubblicate all’albo pretorio, nonché sul sito
Internet dell’ente ed entrano in vigore con I°eseoutivita della delibera stessa.

2. Per quanto non previsto si fa rinvio alle norme contenute nell'ordinamento ed
inaltmdisposlzionispeoiﬁohedilemseedinquantooompaﬁbﬂi.

3. Toutti i termini di cui alle presenti linee guida hanno natura ordinatoria e
potranno subire modifiche compatibilmente con le disposizioni legislative di tempo
lntunpovigenﬂeoonleeventualimodiﬂoheorgmﬂzzaﬁvedell’mte

4. A seguito di sopravvenute norme di legge aventi carattere inderogabile,

incompatibili con le presenti linee guida, si applicheranno le norme di legge cogenti,
in attesa dell’adeguamento delle disposizioni delle presenti linee guida.
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ALLEGATO “A” delfbera Giunta comnnale D....... dell’8/10/2013 “Linee gnida
per la gestione dei debiti fuori bilancto™

COMUNE DI ANCONA

sEmREu-o- ...... L XIIYY YY) AL IT T YY) [ A2 1T YT Y]
Prot. n,
AL DIRIGENTE FINANZIARIO
pc. AL SINDACO
AL DIRETTORE GENERALE
AL SEGRETARIO GENERALE
BEDE

OGGETTO: Salvaguardia degii equilibri di bilancio anno 2013: riconoscimento
di legittimita di eventuall debiti faori bilancio o passivitd potengziali

Al fini del rispetto degli articoli 193 ¢ 194 del Deareto Legislativo 18 agosto 2000,
n° 267, si comunica che questo Settore:
O non & a conoscenza di notizie relative:
* ad eventuali debiti fuori bilancio;
* aspese effettuate in assenza di regolare impegno;
® a dati, fatti o situazioni tali da far prevedere I'ipotesi di uno squilibrio di
bilancio.

Oppure
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D haaccmmlapmaenzaddleseguenﬁaimazioni,mmedamwoneaﬂemaﬂa
presente lettera:
® potenziali debiti fuori bilancio;
© 8pese non preventivamente impegnate;
° daﬂ,ﬂnﬂosituazionitalidaﬁrprevedml'ipoteddiumsqlﬂh'briodi
bilancio.

Distinti saluti,

Ancona, }i....... O TS

IL DIRIGENTE
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)l presents atto viene letto, appravato e sottoscritto.

Vos's s < SHSRTR

Certificato di pubblicazione

S| attesta che copla del presente atto viene pubblicato, in data odiema, all'Albo Pretorio on-ine del
Comune per quindicl glpmi consecutivi.

14 NOV 2013

Il presente atto & divenuto esecutivo Il 08/10/2013
al sensi dell’art. 134 del T.U.E.L. n. 267/2000;
0} essendo trascorso il dedmo giomo dalla pubblicazione (comma 8)

per dichiarezions di Immediata eseguibiiita (comma 4)

e viene trasmesso al sottoindicati uffici per 'esecuzions:

Q AGOSTINELLI MAURIZIO a CIRCELL! GIACOMO - 10801 Q FARACO MARIA EMILIA - 10718

Q sancrimannamaria- [ cruso aluserriNa Q roriLLo FaBIO
10708
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Deliberazione n. 231 del 08/10/2013



