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CONFERENZA UNFICATA

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali per Fattuazione dell'articolo 1, commi 60 e 61, delia
legge 6 novembre 2012, n. 190, recante: “Disposizioni per fa prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

Repertorio attin. "F3 | -,  del 24 luglio 2013

LA CONFERENZA UNIFICATA

Neila odierna seduta del 24 luglio 2013:

VISTO l'articoio 1, comma 60, della legge & novembre 2012, n. 180, recante: “Disposizioni per la
prevenzione e la repressiane della carruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione”, il
quale prevede che entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della medesima legge, attraverso
l'acquisizione di intese in sede di questa Conferenzs, vengano definiti gli adempimenti, con
Vindicazione dei relativi termini, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e
degli Enti {ocali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro conirollo,
valii alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della legge medesima;

VISTO il successivo comma 61 il quale stabilisce che, attraverso intese in questa Conferenza;
siano definiti altresi gli adempimenti attuativi delle disposizioni dei decreti legislativi previsti dalla
stessa legge da parte delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano e degli enti
locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo;

VISTA la nota inviata all'Ufficio di Gabinetto del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, il 27 marzo 2013, contenente la richiesta della documentazione utile all'avvio
dell'iter previsto dalle disposizioni normative sopra citate;

VISTA Ia nota trasmessa dal Presidente deila Conferenza delie Regioni e delle Province
autonome, il 10 aprile 2013, al Ministro per gli affari regionali, i turismo e Jo sport e al Ministro per
la pubblica amministrazione e la sempiificazione, nella quale & rappresentata la necessita del
coinvolgimenta delle Regioni nefla fase di predisposizione dei provvedimenti attuativi della legge n.
19072012;

CONSIDERATO che, il 3 luglio 2013, & stata convocala una riunione, a livello tecnico,
sullargomento, nel corso la quale sono state esaminate le diverse problematiche ai fini del
conseguimento delFintesa prevista dall‘articolo 1, commi 60 e 61, della iegge n. 190/2012;

VISTO il documento congiunto dell'11 luglio 2013, trasmesso dalle Regioni, dal’ANCI e dal'UPI
(Documento di sintesi sui possibiii contenuti delle intese ex commi 60 e 61 dell'art. 1 dslla legge 6
novembre 2012, n. 190) che & stato esaminato nel corso di una ulteriore riunione, a livello tecnico,
tenutasi il 17 luglio 2013;
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CONSIDERATO che tale documento contiene soflecitazioni e richieste al Governo che implicano

un confronto politico approfondito, sia per il tipo di valutazioni sottese sia per il conseguente
—— Impatto normativo;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO pertanto che la portata di tali sollecitazioni non consente I'esame immediato delle
questioni nella sede attuale della Conferenza, che ha I'obiettivo di addivenire ad intese per stabilire
modalitd attuative e termini per I'applicazione della normativa vigente in mat0Oeria di prevenzione
defla corruzione e trasparenza (articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190);

CONSIDERATO che, a seguito della citata riunione, a livelio tecnico, del 17 luglio 2013, I'Ufficio
legislativo del Ministro per ta pubblica amministrazione e Ia semplificazione, con nota n.
238/13/JL/P del 23 luglio 2013, ha fatto pervenire un documento da sottoporre all'esame di questa
Canferenza, che, in pari data, & stato trasmesso alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, nella odierna seduta di questa Canferenza,

- le Regioni hanno espresso avviso favorevole altlintesa, condizionato all'assunzione da parte del
Governo dell'impegne a modificare il decreto legislativo n. 39/2013 in materia di inconferibilita e di
incompatibilita di incarichi inserendo una adeguala disciplina transitoria;

- FANCI ha espresso avviso favorevole all'intesa, condizionato all'assunzione da parte del Governo
dellimpegno a modificare, in modo concertato con le Regioni e gli Enti locali, il decreto legislativo
n. 39/2013 in materia di inconferibilita e di incompatibilithd di incarichi la cui applicazione sta
determinando situazioni non volute;

- 'UPI ha espresso avviso favorevole allintesa, condividendo le osservazioni formulate dallANCI;

CONSIDERATO che il Sottosegretario alla Pubblica amministrazione ed alla semplificazione ha
preso atto delle osservazioni delte Regloni e degli Enti locali, impegnandosi ad attivare il confronto
con le Regioni e gli Enti locali al fine di valulare le modifiche da apportare al decreto legisiativo n.
39/2013;

ACQUISITO, quindi, I'assenso del Govermno, delle Regioni e degli Enti locali;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell'articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizioni
per |a prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™
sul documente allegalo che costituisce parte integrante del presente atto.

AN

Il Segretario é‘ Aevag ?

Robeyto G. Marino R i)
Nl
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CONPRRACNZA UNIFICATA

1. Einalita dellIntesa.

Can la presente Intesa le parti stabiliscono gli adempimenti di competenza di regioni, province
autonome di Trento e Bolzana, province, comuni e comunita montane, con Pindicazione dei relativi
termini, volti all'attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e dej decreti attuativi (d.lgs. n. 33
del 2013, d.Igs. n. 38 del 2013, d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62), secondo quanto previsto dall'art. 1,
commi 60 e 61, della citata legge delega. Rimane ferma I'applicazione immediata delle disposizioni
legistative e delle indicazioni del Plano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), anche nei confronti delle
regioni, degli ent locali, degli enti pubblici e dei soggetti di diritta privato sotloposti al loro contrallo,
per quanto non prevista nella presente Intesa.

sponsabile della prevenzione — nsabile detla tr. .

La legge affida il ruolo di coordinamento della strategia di prevenzione delia ‘corruzione anche a
liveilo decentrato al responsabile della prevenzione e al responsabile della trasparenza, che
debbono essere designati tempestivamente da ciascuna amministrazione. Gli enti che non
abbiano ancora individuato i responsabili, provvedono con la massima sollecitudine, dando notizia
della nomina sul proprio sito istituzionale. La comunicazione della nomina deve essere data anche
alla C.I.V.L.T., sacondo le indicazioni fomite dail'Autorita. L'art. 43 del d.Igs. n. 33 del 2013 prevede
che "Allinterno di ogni amministrazione il responsabile per ia prevenzione della corruzione, di cui
alfarticolo 1, comma 7, della legge 6 novemnbre 2012, n. 190, svoige, di norma, le funzioni di
Responsabile per la trasparenza (...)". In linea con la discrezionalit accordata dalla norma, gli enti
stabiliscono o la coincidenza tra le due figure oppure individuano due soggetti distinti per lo
svolgimento delle funzioni di responsabile della prevenzione della corruzione e responsabile della
trasparenza. Considerato che la tragparenza & una misura fondamentale per la prevenzione della
corfuzione, gli enti assicurano comunque il coordinamento tra le attivita svolte dai due soggetti
nonché tra il Piano Triennale di Prevenzione defla Corruzione (P.T.P.C.), e il Programma Triennale
per la Trasparenza e {'Integrita (P.T.T.L.).

Nell'ambito dell'amministrazione gli enti individuano un solo responsabile delia prevenzione e un
solo responsabile della trasparenza, stabilendo adeguati meccanismi di collegamento tra le diverse
articolazioni delf'amministrazione, soprattutto nel caso in cui l'organizzazione evidenzi una
rlevante autonomia a livello organizzativo e gestionale. A parte va considerata la peculiare
situazione delle regioni, enti di rilevanza costituzionale, caratterizzati dalla compresenza di due
diversi organi collegiali politici espressione della volonta popolare, la giunta e il consiglio, il primo
titolare di poteri esecutivi e l'altro della funzione legistativa, tra i quali intercorre un rapporto
dialeftico. Tali organi sono dotali di spiccata autonomia anche per quanto riguarda gli apparati
serventi, il che giustifica la nomina di due diversi responsabiii sia per quanta conceme la
prevenzione della corruzione, sia per quanto riguarda fa trasparenza.

In linea con quanto gia previsto dalla circolare n. 1 del 2013 del Dipartimento della funzione
pubblica, al fine di assicurare il piu efficace svolgimento della funzione, gli enti valutano Ia
convenienza ad individuare del “referenti® per la prevenzione della corruzione e per la frasparenza,
che costituiscano punto di riferimento per la raccolta delle informazioni e le segnalazioni, fermi
restando i compiti dei responsabili e le conseguenti responsabilita, che non possono essere
derogati. | compiti dei referenti sono specificati nel P.T.P.C. e nel P.T.T ..

Q)
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CONSERENZA UMIRICATA

Considerata 'ampiezza e la delicatezza delle atiribuzioni, gli enti valutano ogni misura che possa
supportare lo svolgimento delle funzioni del responsabile della prevenzicne e del responsabile
della trasparenza, assicurando autonomia e potesi di impulso. In quest'ottica, gli enti si impegnano
a valutare la necessita di adottare modifiche organizzative, ne! rispetto dellinvarianza finanziaria,
in modo da garantire la massima indipendenza del ruolo anche mediante la disponibilita di risorse
adeguate. A tal proposito, in particolare, in linea con quanto previsto nella circolare n. 1 del 2013
del Dipartimento della funzione pubblica, la responsabilita defle funzioni non puo essere atiribuita a
dirigenti o funzionar collocati nellambito della diretta colleborazione dell'organo di indirizzo
politico.

Le parli condividono la necessita di tener conto della specificita degli enti di piccole dimensioni,
che richiede l'introduzione di forme di adattamento e I'adozione di moduli flessibili rispetto alle
previsioni generali; considerata la concantrazione dei ruoli e dele funzioni tipica di queste realta
organizzative locali, in via eccezionale, negli enti in cui le funzioni di responsabile deli'U.P.D. sono
affidate al segretario comunale lo stesso pud essere individuato anche conie responsabile deila
prevenzione della corruzione. L'A.N.C.|. e I'U.P.\. si impegnano a promuovere ogni iniziativa utile
per la costituzione di U.P.D. in convenzione fra pill enti @ per 'adozione delle modifiche
regolamentari necessarie, in modo da soddisfare l'esigenza dello svolgimento dei procedimenti
disciplinari secondo efficienza ed efficacia e senza interferenze rispetto alla funzione di
prevenzione della corruzions,

Con riferimento al soggetto titolare del potere di approvare il P.T.P.C. e il P.T.T.L. nelle A.S.L., nelle
aziende ospedaliere e negli |.R.C.C.S., esso & individuato nel diretlore generale, sentito il consiglio
di indirizzo e vigilanza per gli LR.C.C.S..

3. Adozione e comunicazione del P.T.P.C. e del P.T.T.I.
In fase di prima applicazione, gli enti adottano il P.T.P.C. e il P.T.T.I. entro il 31 gennaio 2014 e

contestualmente provvedono alla loro pubblicazione sul silo istituzionale, con evidenza del
nominativo del responsabile della trasparenza e del responsabile della prevenzione, che debbono
essere comunque indicati anche allinterno dei Piani. L'adozione dei Piani & comunicata al
Dipartimento della funzione pubblica entro il medesimo termine del 31 gennaio mediante
indicazione del /ink alla pubblicazione sul sito o secondo modalita che saranno indicate sul sito del
Dipartimento — sezione anticorruzione. Gli enli sub-regionall curano {a comunicazione anche alla
regione di riferimento, secondo modalita che saranno indicate e pubblicizzate da ciascuna regione;
la comunicazione del P.T.P.C. alla regione da parte del’'ente locale si intende assolta mediante la
pubblicazione sul sito istituzionale dell'ente. Il P.T.T.l. verra inoltre inserito nel portale della
trasparenza della C.L.V.L.T. secondo termini @ madalita che saranno indicati dall'Autorita.

Le parti convengono che qualora la proposta di Piano Nazionale Anticorruzione, d'ora in poi
P.N.A., trasmessa dal Dipartimento della funzione pubblica alla C.|.V.I.T., non risultasse approvata
in via definitiva dall'Autorita alla data del 30 settembre 2013, le stesse potranno incontrarsi per
valutare un eventuale adeguamento dei termine per 'adozione e la comunicazione del P.T.P.C..

in linea con quanto previsto dafl'art. 1, comma 8, della legge 8 novembre 2012, n. 180, | prefelti
svolgono attivita di supporto tecnico - informativo, a richiesta, nei confronti degli enti locali, ai fini

della predisposizione del P.T.P.C.. Le modality per it supporto sono individuate d'intesa tra il
prefetto e gli enti locali.
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CONFERENZA UMIFICATA

Gli enti assicurano la rotazione dei dirigenti e dei funzionari addetti alle aree a piu elevato rischio di
corruzione (come risultantl dal P.T.P.C.). A tal fine, ciascun ente, previa informativa sindacale,
adotta dei criteri generali oggettivi.

In ogni caso, fermi restanda i casi di revoca dell'incarico gia disciplinati e le ipotesi di applicazione
di misure cautslari, la rotazione pud avvenire solo al termine dellincarico, la cui durata deve
essere comunque contenuta,

L'attuazione della misura deve avvenire in modo da tener conto delle specificita professionali in
riferimento alle funzioni e in medo da salvaguardare la continuita della gestione amminisirativa. A

tal fine, gli enti curano la formazione del personale, prediligendo I'affiancamenta e I'utilizzo di
professionalita inteme.

Ove le condizioni organizzative dell'ente non consentano I'applicazione deka misura, I'ente ne
deve dar conto nel P.T.P.C. con adeguata motivazione.

L'attuazione della mobilitd, speclalmente se temporanea, costituisce un ute strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pil ridotte dimensioni. In
quest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'A.N.C.I. € 'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziative
di raccordo ed informativa tra gii enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della
mobilitd, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni.

Gli enti adeguano i propri ordinamenti alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. | quater), del
d.Igs. n. 165 del 2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

5. Codice di comportamenta
Gli enti adottano un propric Codice di compartamento ai sensi dell'art, 54 del d.gs. n. 165 del 2001

entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del Codice approvato con d.P.R. n, 62 del 2013,
tenendo conto della disciplina dettata da quest'ultimo.

6. Incarichi vietati ai dipendenti
L'art. 53, comma 3 bis, del d.igs. n. 165 del 2001 prevede che “con apposii regolamenti emanati
su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i
Ministri interessati, ai sensi delf'articolo 17, comma 2, dalia legge 23 agosto 1988, n. 400, e
successive modificazioni, sono individuali, secondo criteni differenziall in rapporto afle diverse
qualifiche e ruoli professionali, gii incarichi vietali ai dipendenlti defle amministrazioni pubbliche di
cui all'articolo 1, comma 2.". In base all'art. 1, comma 60, della |. n. 190 del 2012 in sede di
Conferenza unificata vengono definiti gli adempimenti ed i termini per I'adozione di norme
regolamentari relativi all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici. Al fine di
supportare gli enti In questa atfivita, & costituito un tavolo tecnico presso il Dipartimento della
funzione pubblica con i rappresentati delle regioni e degli enti locali con |'obiettivo di analizzare le
criticita e stabilire dei criteri che possono costituire un punto di riferimento per e regioni e gli enti
locali. Gli enti sono tenuti ad adottare i previsti regolamenti entro 90 giomni dalla conclusione dei
lavori, | cui risultati saranno adeguatamente pubblicizzati, & comunque non oltre 180 giomi dalla

data di adozione della presente Intesa.
faf 3
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COMFERSNZA JNIFICATA

7. Traspa d.lgs. n. 33 del 2013

Le parti convengono che gli obblighi di trasparenza previsti nel d.Igs. n. 33 del 2013, salvo i casi in
cui le disposizioni abbiana previsto specifici termini, sono efficaci al momenlo della sua entrata in
vigore (20 aprile 2013) e l'applicazione delle norme non deve altendere I'adozione del decreto
interministeriale previsto nell'art. 1, comma 31, della I. n. 180, che potra eventualmente intervenire
per introdurre disposizioni di dettaglio e di raccordo. Pertanta, ferme restando eventual previsioni
specifiche che potranno essere contenute nella fonte regolamentare, le prescrizioni di trasparenza
sono immediatamente precettive. Analogamente per quanto riguarda I'adozione dei decreti previsti
dall'art. 48 del d.lge. n. 33 del 2013. Pertanto, gli adempimenti di trasparenza debbono essere
curati seguendo le indicazioni contenute nell’Allegato A al d.Igs. n. 33 del 2013, nonché secondo ta
delibera n. 50 del 2013 della C.|.V.I.T. e le delibere dell’'A.V.C.P..

Considerata I'esigenza di assicurare la trasparenza evitando aggravi a carico delle strutture che
potrebbero andare a detrimento dell'efficienza del servizio, tenuto conto del sistema di
monitoraggio gia in uso per i tempi di aftesa delle prestazioni sanitarie erogate, in via transitoria, la
pubblicita richiesta dall'art. 41 comma 6 del d.lgs, n. 33 del 2013 si attua con ia pubblicazione sul
sito istituzionale (da parte di enti, aziende e strutture private che erogano prestazioni per conto del
8.5 .N.) dei tempi massimi di attesa previsti per tutte le prestazioni considerate traccianti, suddivisi
per classe di priorita e la percentuale di loro effettivo rispetto. La Conferenza delle regioni e il
Diparlimento della funzione pubblica awiano un tavolo tecnico per definire modalita applicative del
citato comma 6 che tengano conto della predelta esigenza, con il coinvolgimento del Ministero
della salute, i cui lavori devono concludersi entro 90 giomi dall'adozione della presente Intesa,
decorsi i quali il Diparimento della funzione pubblica, dintesa con il Ministero della salute,
pragenia comungque una proposta alla Conferenza Stato-regioni.

In riferimento agli obblighi di pubblicazicne dei provvedimenti amministrativi previsti dall'art. 23,
comma 1, del d.lgs. n. 33 del 2013 si chiarisce che le prescrizioni riguardano i provvedimenti
conclusivi dei procedimenti indicati nelle lettere da a) a d) del predetto comima che coslituiscono la
aree a rischio corruttivo specificamente individuate dall'art. 1, comma 16, della |. n. 190 del 2012.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione dei dati in forma aggregata relativi ali’attivita
amministrativa previsti dall'art. 24 comma 1 del d.lgs. n. 33 del 2013, si precisa che le prescrizioni
concernono le amministrazioni che sono tenute islituzionalmente a svolgere funzioni statistiche,
nonché l'attivita degli uffici statistici di cul agli artt. 4 e 5 del d.igs. n. 322 del 1982 (Norme sul
Sistema slatistico nazionale e sulla norganizzazione dellistitulo nazionale di stalistica, ai sensi
delf'art. 24 della legge 23 agosta 1986, n. 400) e le attivita di trattamento dei dati a fini conoscitivi

che le amministrazioni pongono in essera pur non essendoneg obbligate dalla legge. La pubblicita
si riferisce soltanto ai dati in forma aggregata.

8. Inconferibilita e incompatibilita (d.!gs. n. 39 del 2013)
L'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilita e incompatibilita riguardanti il segretario
comunale o provinciale che sia individuato come responsabile della prevenzione & contestata dal

sindaco o dal presidente della pravincia, anche a seguito di sagnalazione, salve diverse pravisioni
regolamentari adotiate dall'Ente.

Le situazioni di inconferibilita ed incompatibilitd sono contestate dal responsabile della prevenzione
dell'ente che ha conferito l'incarico dirigenziale.
Q) -
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In linea con quanto previste dall'art. 1, comma 1, e dall'art. 19, comma 2, del d.Igs. n. 39 del 2013,
si conviene che il collocamento in aspettativa o fuori ruolo del dipendente, ove previsti dalla
normativa, consente di superare l'incompatibilita.

In riferimento all'art. 20, comma 2, del d.lgs. n. 39 del 2013, si precisa che i soggefti interesaati
sono tenuti a rendere la dichiarazione sull'insussistenza delle cause di incompatibilitd annuaiments
nel fermine stabilito da ciascun ente. La dichiarazione deve altres| essere resa tempestivamente
allinsorgere della causa di incompatibilita, al fine di consentire I'adozione delle conseguenti
iniziative da parte dell'amministrazione.

Le parti convengo che gli artt. 5, 8, 10 e 14 del d.igs. n. 39 del 2013, laddove dettano specifiche
disposizioni per lI'inconferibilita e I'incompatibilitd di incarichi nelle A.S.L. si apphcano anche alle
aziende ospedaliere.

Per quanto riguarda le incompatibilita riferite specificamente al setlore sanitario, si precisa che nel
campo di applicazione del comma 1 dell'art. 10 rientra anche lincarico di direftore det servizi socio-
sanitari, per la tipologia di funzioni svolte che sono assimiabili a quelle del direttare sanitario.
Sempre in riferimentc al medesimo articolo nel comma 2 la locuzione di incarico professionale non
si riferisce alle tipologie contrattuali proprie della medicina convenzionata.




ROVA 3004 IZTAIUAD FOL-JAMSCO B JROCA DE LD STATD SpA - §

%M'c/wma
aé/ %ﬁdé‘(///é Jéﬁl/%&df}/z&'

CONFERAENZA UN FICATA

Presidenza del Consiglio dei flinistri

CSR 0003585 P-4.23.2.1

L

e pc:

Codice sito: 4.1/2013/7

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Gabineito del Ministro per la Pubblica
amministrazione e la semplificazione
ROMA

Al Presidente della Conferenza delle

Regioni e delle Province autonome

Clo CINSEDQ

Via Parigi, 11

ROMA
conferenza@pec.regioni.it

Ai Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome

Al Presidente dell’ ANCI
ROMA

{mariagrazia.fusielo@pec.anci.it)

Al Presidente deil'UPI
ROMA

(upi@messaggipec.it)
LORO SEDI

Oggetto: Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali per I'attuazione dell'articolo 1, commi 60 e 61,
defla legge 6 novembre 2012, n. 190, recante: "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”

Si trasmette, in copia conforme all'originale, l'intesa sancita dalla Conferenza Unificata,
nella seduta del 24 luglio 2013, per l'attuazione dell'articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6
novembra 2012, n. 190, recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione

& dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

La predetta intesa & disponibile sul sito: www.unificata.it con il codice sito: 4.1/2013/7.

Il Segretario
Robertg’G. Marino




