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Comune di Ancona

L’'ORGANO DI REVISIONE

Parere n. 11 del 01/04/2016

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2016-2018, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» {TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2016-2018, del Comune di Ancona che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Ancona, [i 01 aprile 2016

L'ORGANO DI REVISIONE
Fenni Luigi
Tonucci Stefano

Paoloni Daniel
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Comune di Ancona

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Ancona nominato con delibera consiliare n. 89 del 29/7/2015,

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispetiando il titolo Ii del D.Lgs.267/2000
(Tued), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio

allegato 9 al D.Lgs.118/2011.

ha ricevuto, via PEC, in data 14 marzo 2016 lo schema del bilancio di previsione per gii esercizi
2016-2018, approvato dalla giunta comunale in data 04 marzo 2016 con delibera n. 125 completo
dei seguenti allegati obbligatori indicati

nell'art.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:
a) il prospetto esplicativo del presunto risuliato di amministrazione dell'esercizio 2015;

b) il prospetio concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetio dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per lutilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione,

g) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del
d.lgs.118/2011;

nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 lettere e) ed f):

h) il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati
nel sito intemet dell'ente locale;

i) per quanto concerne le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti
considerate nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato de! bilancio
consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni e integrazioni, si segnala che I'Ente si & avvalso della facolta di posticipare
tali obblighi all'anno successivo.

nell'art.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267:

i} la deliberazione, da adottarsi annualmente prima deil'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualitad di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivitd produttive e terziarie - ai sensi defle leqai 18 aprile 1962, n. 167, 22
ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono #l prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato,

A
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Comune di Ancona

k) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

l) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio),

necessari per I'espressione del parere:

n} documento unico di programmazione (DUP)} e la nota di aggiomamento dello stesso
predisposti conformemente all'ad. 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;,

o) it programma triennale dei lavori pubblici e l'elenco annuale dei Javori pubblici di cui
all'articolo 128 del D Lgs. 163/20086;

p) la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(ast. 91 D.Les. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lps. 1652001 e art. 19, comma 8. Lepge
448/2001);

q) la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme de! codice della strada;

r) la proposta delibera del Consiglio di conferma delle aliqucte e tariffe per i tributi locali;

s) il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi
244/2007;

t) i programma delle collaborazioni autonome di cui allart. 46, Decreto Leqgge n.112 del
25/06/2008 non & stato redatto in quanio non vi sono collaborazioni da avviare per l'anno
2016;

u) limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione art. 46, comma 3, Decreto L eqge
n. 112 del 25/06/2008 (non si & resa necessaria la verifica in quanto non previsti incarichi);

v) limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 de{ D.L.78/2010)

w) i limiti massimi di spesa disposti dagtiat. 6 e @ del D.L.78/2010;
X) i limiti massimi di spesa disposti dall'arl, 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n. 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

* i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell'art.1 della Legge 296/2006;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza lecale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.Lgs. 267/2000, in data 03 marzo 2016 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2016/2018;
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Comune di Ancona

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibifita
e congruitd contabile delle previsiani di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.

239, comma 1, lettera b) del TUEL.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente si & avvalso della facolta di sinviare Yadozione della contabilitd economico-patrimoniale.
L'Ente si & avvalso della facoita di rinviare la redazione del bilancio consolidato.

Nell'anno 2015 I'ente ha proceduto a riclassificare il PEG 2015 per missioni e programmi, cui ne ha
conseguito I'elaborazione dl bilancio di previsione 2015/2017 con funzione conoscitiva.

L'Ente entro il 30 novembre 2015 ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di previsione
2015/2017.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2016 e gli stanziamenti di competenza 2016 del bilancio di previsione
pluriennale 2015-2017 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2015, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gi impegni gia assunti e l'importo del fondo pluriennale
vincolato.

L'Ente non ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell’art.24 del D.L. n. 133/2014
(c.d. “Baratto amministrativo™).

I
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Comune di Ancona

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2015

L'organo consiliare ha approvato, con delibera n. 43 del 30/04/2015, la proposta di rendiconto per
l'esercizio 2014 e la Giunta comunale, con delibera n. 348 del 29/06/2015, ha approvato il

riaccertamento straordinario dei residui.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione, formulata con verbale n.

62/FRE in data 17/04/2015, risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'abiettive del patto di stabilita;

- sono slate rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2014:

a) si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2014 cosi distinto ai sensi

dell'art.187 del TUEL:

311212014

Risultato di amministrazione {+/-)

di cui:

a) Fondi vincolati

12.165.753,63

b) Fondi accantonati

0,00

c) Fondi destinati ad investimento

2.318.413,59

d) Fondi liberi

0,00

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE

14.484.167,22

b) con l'accertamento straordinario dei residui & emerso un disavanzo da ripianare come da

seguente tabella:

1/101/2018

Risultato di amministrazione {+/-)

22,757.934,32

di cui:

a) Fondi vincolati

14.693.353,15

b) Fondi accantonati

49.698.028,70

¢} Fondi destinati ad investimento

2.655.424,64

d) Fondi liberi

0,00

TOTALE DISAVANZO

- 44.288.872,17
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Comune di Ancona

Con delibera consiliare n. 73 del 29/07/2015 sulla quale I'organo di revisione ha espresso parere in
data 27/07/2015 con verbale n. B2/FRE per il maggior disavanzo determinato nel rispetio del
Decreto_del Min. Economia del 2/4/2015, é stalto disposto il ripiano in 30 esercizi a quote annuali
costanti di euro 1.476.295,74.

Non risultano pervenute segnalazioni di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare o passivita
potenziali probabili, che non siano coperte dal fondo rischi gia accantonato in sede di
riaccertamento straordinario o previsto nel bilancio 2016/2018.

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i sequenti risultati:

2013 2014 2015
Disponibilita 7.070.351,63] 12.899.883,33| 7.027.246,12
DI cul cassa vincolata 30.709,42| 7.700.269,50| 17.987.248,75
Anticipazionl non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

Parere dell’Organo di Revisicne sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 8 di 40
/ ’ . www.ancrel.it

A



Comune di Ancona

BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilitd armonizzata.
Le previsioni di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2015 sono cosl formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

i

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE
PREV. DEF. PREVISIONI PREVISIONI| PREVISIONI
ANNO 2015 ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
Fondo pluriennale vincolato per 7.626.048,65 1.461.874,30
spese carrenti
Fondo pluriennale vincolato per 7.067.308,52 3.300.000,00
spese In conto capitale
Utilizzo avanzo di Amministrazione 5.301.066,37 6.914.000,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
1 Entrote correnti di natura 76.893.185,24 78.165.507,02 78.135.500,00 78.135.500,00
tributaria, contributiva e
perequativa
2 Trasferimenti correnti 19.388.039,49 18.438.870,00 17.450.481,00 17.422.595,00
3 Entrate extratributarie 23.159.732,61 22.958.180,35 20.606.015,74 20.051.015,74
4 Entrate in conto capitale 34.789.032,76 32.828.988.,89 20.508.554,83 9.258.988,16
5 |Entrate da riduzione di attivitd 6.000.000,00 4.500.000,00 200.000,00
finonziorie
6 Accensione prestiti 6.200,000,00 4.855.000,00 200.000,00
7 |Anticipazioni da istituto 51.000.000,00 51.000.000,00 31.000.000,00 31.000.000,00
tesoriere/cassiere
9 Entrate per conto terzl e partite di 105.305.200,00 111.743.000,00 111.743.000,00 111.743.000,00
giro
Totale 322.735.190,10 324.489.546,26 279.843.551,57 267.611.098,90
totale generale delle entrate 342.729.613,64 332.865.420,56 283.143.551,57 267.611.098,90
/ '
‘ 7—9—1}*
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Comune di Ancona

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREV. DEF. PREVISIONI PREVISIONS | PREVISIONI
e ANNO 2015 | ANNO 2016 | ANNO 2017 | ANNO 2018
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 1.476.295,74 1.476,295,74 1.476.295,74
1 SPESECORRENTI D 123.111589,19  114.884.190,75  108.370.966,57  107.084.065,73
competenza
di eul gld impegnato*® 39.493.132.87 8.378.196,97 6.887.144,24
di cuf fondo pluriennale 1.461.874.30 0.00 0.00 0.00
vincolato
2 seesewcontocapmate Previsione di 4839188368  41.305.8100,00 2239800000  9.736.000,00
competanza
di cul gid impegnato® 3.489.500,00 2.850.000,00 0,00
dl cui fondo pluriennole 4.888.000,00 2.300,000,00 0,00 0,00
vincolato
SPESE PER INCREMENTO  previsione di
3 DIATTIVITA' FINANZIARIE  competenza 5.000.000,00 4.500.000,00 200.000,00 0,00
di cui gid impegnato® 0,00 .00 6.00
di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0,00
vincolato
4 mmsorsopiprestm Previsionedi 892094077 795613407  7955.289.26  6.571.73743
competenza
di cul gid impegnato” 0,00 a.00 0,00
di cui fondo pluriennale
vincoloto 0,00 0,00 0,00 0.00
CHIUSURA ANTICIPAZION! : "
5 pastiUTO L 5100000000  51.000.000,00  31.000.000,00  31.000.000,00
TESORIERE/CASSIERE tompetenza
di cul giés impegnoto* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0.00
vincolato
SPESE PER CONTO TERZIE  previsione di
7 AR E DSl competenza 105.305.200,00  111.743.000,00 111.743.000,00 111.743.000,00
df cui gids impegnato® 12.987.000,60 000 0,00
ol cuf fondo pluriennale
vincoloto {0.00} 0,00 {0,00} fo.00)
roTALE TITOY Previsione d| 34272961384  331.309.124,02  281.667.255,83  268.134.803,18
tompetenza
ol cul gié Impegnato® 55.969.632,87  11.228.196,97 6.887.144,24
di cul fondo
0.340. .300.000, , ,
plurlennale vincolato 10.349.874,30 3.300.000,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE previsione di
JA2.729.613,64  132.066.420,56 2831.143.551.8 8 A
DELLE SPESE competenza 7 267.811.088.90
dl cul gla impegnoto* 55.900.872.87 11.228.198,97 0.887.144,24
dl cul fonde
pluriennale vincolato 10.349.874,30 3.300.000,00 0,00 0,00
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Comune di Ancona

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese
che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1.1 Disavanzo o avanzo tecnico

in fase di riaccertamento straordinario dei residui non & emerso alcun disavanzo tecnico da
ripianare ai sensi del D. Igs. n. 118/2011. Di conseguenza nell'esercizio 2015 non si & generato
alcun avanzo tecnico.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)
Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, 0 da entrale gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto fra le entrate.
I Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui allallegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risorse.
L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;
¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV,
f lesigibilitd dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2016-2017-2018 di riferimento.
A seguito delapprovazione del riaccertamento ordinario I'ente dovra procedere ad
approvare una variazione di bilancio per garantire la copertura degli impegni reimputati.

2. Previsioni di cassa

l 1
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOU
PREVISIONI
ANNO 2016
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 7.027.246,12
1 Entrate correnti di natura tributario, contributiva e perequativo 60.792.524,23
2 Trasferimenti correnti 16.748.880,77
3 Entrate extratributarie 34.860.390,48
4 Entrate in conto copitale 30.735.540,59
5 Entrate da riduzione di attivitd finantiarie 3.197.962,17
6 Accensione prestitl 7.594.401,17
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/casslere 35.700.000,00
9 Entrate per conto terzl e partite di giro $0.450.087,70
TOTALE TITOLI 270.079.787,11
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 277.107.033,23
Parere deli'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 11 di 40
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Comune di Ancona

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISION]

ANNO 2016
1 Spese correnti 104.630.887,02
2 Spese in conto copitale 42.040.321,30
3 Spese per incremento attivitd finanziarle 2.700.000,00
4 Rimborsa di prestiti 5.569.293,85
5 Chiusura anticipazion! di Istituto tesoriere/cassiere 35.700.000,00
6 Spese per conto terzi e partite di giro 86.466.531,06
TOTALE TITOL! 277.107.033,29
SALDO Dt CASSA -

| saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art.162 del TUEL;

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 17.997.248,75.

La differenza fra residui + previsione di compeienza e previsione di cassa & dimosirata nel

seguente prospetto:

RESIOUI | PREV.COMP.| TOTALE PREV.CASSA

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 7.027.246,12
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 1.461.874,30 | 1.461.874,30
Utilizzo avanzo df amministrazione 6.914.000,00 |  6.914.000,00

e 35.825.856,77 | 78.165.507,02 | 113.991.363,79 | 60.792.524,23

|perequotiva.

Trasferimenti correnti 5.508.102,50 | 18.438.870,00| 23.946.972,50 | 16.748.880,77

Entrate extra tributarie 32.425.202,13 | 22.958.180,35 | 55.383.382,48 | 34.860.330,48

Entrate in conto capitale 11.643.726,21 | 32.920.983.89 | 84.472715,10| 30.735.540,59

Entrate do riduzione di attivitd finanziarie 4.568.517,39| 4.500.000,00| 9.068.517,39| 3.197.962,17

Accensione prestit] 5.842.001,64 4.855.000,00 | 10.697.001,64| 7.594.401,17

Anticipozioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00| 51.000.000,00| 51.000.000,00 | 35.700.000,00

Entrate per conto terzi e partite di giro 7.420.318,91 | 111.743.000,00 | 119.171.31891 | B0.450.087,70

|TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 103.241.725,55 | 332.8565.420,56 | 436.107.146,11 | 277.107.033,23
Disavanzo dif amministrazione 1.476.29574|  1.476.295,74

Spese correnti 33.836.676,54 | 114.884.190,75 | 149.720.867,29 | 104.630.887,02

Spese in conto copitale 33.840.127,39 | 41.305.800,00] 75.153.527,39 | 42.040.321,30

Spese per incremento ottivité finonziarie 5.200.000,0¢ | 4.500.000.000 | 4.505.200,000 2.700.000

Rimborso di prestiti 0,00| 7.956.13407| 7.956.134,07| 5.569.293,85

Chiusura anticipazioni di istituto tesoriere/casslere 0,00| 51.000.000,00| 51.000.000,00| 35.700.000,00

Spese per conto teszi e partite di giro 10.022.655,25 | 111.743.000,00 | 121.765.655,25 | B6.466.531,06

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 82.907.459,18 | 332.865.420,56 | 415.772.879,74 | 277.107.033,23

l
SALDO DI CASSA B . -
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Comune di Ancona

3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2016-2018

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ICO-FINANZI
EQUILIBRIO ECONOM N ARHD ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+) 1.461.874,30
AA) flecupero disavanzo di amministratione esercizio precedente -} 1.476.295,74 1.476.295,74 1.476.295,74
B) £ntrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+} 119.562.557,37 116.191.996,74 115.602.110,74
di cui per estinzione onticipato o prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agh investimenti direttamente destinati
al rimborso del prestiti da amministrazioni pubbliche i+ Ll 475.000,00 S
D)5pese Titolo 1.00 - Spese correntl {-) 114.884.190,75 108.270.966,57 107.084.065,73
di cui.
- fondo pluriennole vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilite 3.030.377,.30 3.845.362,79 4.646.033,496
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitate -}
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to del mutui e prestiti % 7.956.134,07 7.965.289,26 6.571.737,43
obbligazionari
di cui per estinzione anticipota di prestiti + E
G) Somma finale {GeA-AA+B+C-D-£-F) - 2.892.188,89] - 1.235.554,83 827.011,84

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE,

CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGL) ENTI LOCALI
H} Utilizzo avanzo dl amministrazione per spese correnti (**) i+) 1.700.000,00

di cud per estinzione anticipata di prestitl . -
1) Entrate di parte capltale destinate a spese correntl in base a specifiche (+} 1,400.000,00 2.347.000,00 :
disposizioni di legge

dif cui per estintione anticipota di prestiti
L) Entrate di parte corrente destinate a spese dl Investimento in base a x
specifiche disposizion di legge {) 1.300.000,00 2.142.556,28 1.547.456,28
:ﬁrlétr::lran da accenslone di prestiti destinate a estinzione anticipata dei ) 1.092.188,39 1.031.112.11 720.444.48

EQUILIBRIO D PARTE CORRENTE (***}) O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

del conti finanziario con codifica €.4.02.06.00.000.

€} Sl tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi aghi investimenti destinati al rimbarso prestiti corrispondenti alla voce del planc

U.2.04.00.00.000.

E} Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziarie con codifica

B

4
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Comune di Ancona

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento {+) 5.214,000,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale [+ 3.300.000,00
R} Entrate Titoli 4,00-5.00-6.00 {+} 42.183,988,89 20.908.554,83 9.258.988,16
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso del prestiti da amministrazioni pubbliche ¢ 400.000,00 e 350.000,00
1} Entrate di parte capitale destinate a spese correntl in base a specifiche ) 1.400.000,00 2.347.000,00
disposizioni di legge
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-)
52) Entrate Titolo 5.03 per Aiscossione crediti di medio-lungo termine 3]
T} Entrate Titolo 5.04 refative a Altre entrate per riduzioni di attivitd o) 4.500.000,00 200.000,00
finanziaria
L) Entrata di parte corrente destinate 3 spese di investimente in base a
specifiche disposizion) di legge {+} 1.300.000,00 2.142.556,28 1.547.456,28
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {= 41.305 200,00 22.398.000,00 9.735.000,00
di cui fondo pluriennale vincolato di speso 3.300.000,00
V} Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie [B]
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti In conto capitale {+) | | )
EQUILIBRID D) PARTE CAPITALE  Z = P+Q+R-C-1-S1-52-TL-U-V+E 1.082.198,08 Lot | 7204004
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+) i - -
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine [+}
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivith ) 4.500.000,00 200.000,00
finanziaria
X1) Spese Titole 3.02 per Concessicne crediti di breve termine [B]
%2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo teemine {-}
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie {-} 4.500.000,00 200.000,00 -
EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+514524T-X1-X2-Y WF i 1) LR 00
51) §i tratta delle entrate del titolo S limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti 3lla voce del plano dei conti finanziario
con codifica E.5.02.00.00.000.
§2) 5k tratta delle entrate del titolo § limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei contl
finanziario con codifica £.5.03.00.00.000.
T} S tratta delle entrate dei titolo 5 fimitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica £.5.04.00.00.000.
X1} Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alta voce del piano dei conti finanziario
con codifica U.3.02.00.00.000.
%2) Sl tratta detfe spese del titolo 3 Wmitatamente alle concessione crediti di medio-lunga termine corrispondenti alla voce del plano dei conti
finanziario con codifica 14.3.03.00.00.000.
Y} 5i tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivitd finanziarie corrispandent! alla voce del plano del contl
finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

Nel 2016 l'importo di euro 1.400.000,00 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio
corrente rappresentano il 60% delle entrate per oneri di urbanizzazione

Nel 2017 Yimporto di euro 2.347.000,00 di entraie in conto capitale destinate al ripiano del bilancio
corrente rappresentano il 100% delle entrate per oneri di urbanizzazione.

Nel 2018 non ci sono entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente.

AW

v
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Nel 2016 limporto di euro 1.300.000,00 di entrate di parte corrente destinato a spese di
investimento & costituito dai proventi da loculi cimiteriali.
Nel 2017 limporto di euro 2.142.556,28 di entrate di parte corrente destinato a spese di
investimento & costituito da:

- proventi da loculi cimiteriali per euro 600.000,00;

- risparmio da rinegoziazione mutui per euro 1.542.556,28.
Nel 2018 fimporto di euro 1,547.456,28 di entrate di parte corrente destinato a spese di
investimento & costituito da:

- proventi da loculi cimiteriali per euro 100.000,00;

- risparmio da rinegoziazione mutui per euro 1.447.456,28.
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Comune di Ancona
4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della lepge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o pilu esercizi.

E’ definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in aimeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti @ meno che non sia espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla narma che ne autorizza 'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrale presenti “a regime” nei bilanci
dell'ante, quando presentanc importi superiori alla media risconirata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando ltale importo viene superato.

Le entrate da concessioni piuriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono enlrale straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di

investimento. {vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)
Nel bilancic sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2016 |Anno 2017 |Anno 2018
contributo per permesso di costruire 1.400.000,00 0,00 0,00
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni & - -
recupero evasione tributaria 3.800.000,00 | 3.765.000,00| 3.765.000,00
canoni per concessioni pluriennali e 0 -
sanzioni codice della strada {50% - art. 208 C.d.5.) 1.488.734,02| 1420618,59| 1.420.618,59
altre da specificare 0 - -
Totale 6.688.734,02{ 5.185.618,59| 5.185.618,59
spese del titolo 1* non ricorrenti Anno 2016 (Anno 2017 |Anno 2018
consultazione elettorali e referendarie locali . C 0
spese per eventi calamitosi . * -
sentenze esecutive e atti equiparati 660.000,00 365.000,00 300.000,00
accantonamento perdite organismi partecipati 21.000,00 21.000,00 21.000,00
penale estinzione anticipata prestiti - - -
rimborsi entrate non dovute 150.000,00 100.000,00 100.000,00
Interventi sicurezza stradale art. 208 C.d.5. 1.677.250,00| 1.627.250,00| 1.599.450,00
Totale 2.508.250,00| 2.113.250,00| 2.020.450,00
{
e
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5. Finanziamento della spesa del titolo IT

Comune di Ancona

Il titolo 1} della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, & finanziato con la seguente
previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

- contnbuto permesso di costruire

2 347.000.00 Pt

- (-kcantnbuto permesso di costruire destinato a

spesa comente

1400.000.00 |

- alienazione di beni

o Y
12642 50000 [ 110

- ulilizzo avanzo di amministrazione

5.214.000,00

=
2|

Totale mezzi propri

18.703.500,00

Mezziditerzi
- mutui 4 855.000.00 -_'7;; £ W T T o

- contributi da amministrazioni pubbliche 12.612.300.00 | i *%F S,
- contributi da privati 5.135.000,00 !-1'5:3*-‘ E o SRR
Totale mezzi di terzi 22.602.300,00
TOTALE RISORSE 41.305.800,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESAI 41.305.800,00

A ¢

/79“'*
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Comune di Ancona
6. La notg integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell'art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilitd, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
l'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e aitri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risuitato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;
f} I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

9) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli
enti locali dall'art. 172, comma 1. letlera a) def Tuel;

i) I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

L'ente non & tenuto alla compilazione della parte sui derivati in quanto gli stessi non sono
presenti.
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Comune di Ancona

| VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2016-2018 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobifiare ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo men ni i_programm n

bup

il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
{18/2011).

Sul DUP e relativa nota di aggionamento l'organo di revisione ha espresso parere n 10 del
29/03/2016 atiestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di seftore e loro coerenza
con le previgioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici

Ii programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all"art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
@ stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall'organo esecutivo con atto n. 542 del 21/10/2015.
Lo schema di programma & stato pubblicato per 75 giomni consecutivi e non per 60 giomi come
previsto dalle norme vigenti.

Nello stesso sono indicati:
» ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

» le priofita e le azioni da intraprendere come richiesto dalfart. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato
maggioritario;

« la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione {trimestre/anno di inizio e fine lavori),

e la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Gli imponrti inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2016-2018 ed il crono programma dei pagamenti & compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo |l indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso alfOsservatorio dei
lavori pubblici.
7.2.2. programmazione del fabhisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dafl'art.39, comma  della Legge 449/1997
e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con delibera di Giunta n. 177 del 30/03/2016. Su‘
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Comune di Ancona

tale atto 'organo di revisione ha formulato il pasere n. 9 in data 15 marzo 2016 ai sensi dell'art.19
della Lepge 448/2001,

Il DUP & coerente con il presente atto di programmazione di settore.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2016/2018, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per |a spesa di personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di fina li

Come disposto dallart.1 comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta
metropolitane e le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione
un prospetto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del
rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
comma 728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale), 731 e 732 deve essere
non negativo.

A tal fine le enirate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 e le spese finali quelle ascrivibili ai
titoli 1,2,e 3 dello schema di bilancio ex D.Lgs 118/2011.

Per I'anno 2016 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2016/2018 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l'obiettivo di saldo risulta:
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Comune di Ancona

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI
| (ART. 1, comma T11, Legge of stabMith 2016)

COMPETENIA
ANRO 2018

B} Fondo pluriennale di entrata in conic capitele el nefto delle quote Nnanziste da debito (solo Lo

) Fondo pluriennele vincolato ol entrata per spase cormentl (solo per lesercizio 2016) [ {&
I'esercizdio 2018}

14813140

C) Titolo 1 - Entrate corrent di natura tributaria, contributiva e peregquativa |+
01) Thote 2 - Trasfenment comentt ()
02} Contributo th cui slfert. 1, comma 20. legge di stabilith 2016 {solo 2015 per i comunil =)
D3) Contribisto di cui alart 1, camma 683, legge di stabilith 2018 {sclo 2018 per le megiom | {-)
ID) Tholo 2 - Trasferiment correntl vaildi al finl del seldl finanza pubblica {D=D1-D02-DY) +)
i8] Tholo 3 - Entrate extratributarie *
F) Titolo 4 - Entrate n cicaphale *

G) THoto 5 - Entrate da ridutions di sttivith Ananziarie IcY
H] ENTRATE FINAL! VALIDE Al PiNI OEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA MOM'FF#G 1+

TR 80702

18 408 87000 |

2945 D0.00

15483870.00
22.050.180.26
pratiEo A
4.500.000.00
183.940.540.20

COMPETENZA |
ANNO 2618

TR.134.600.00
17 450 481,00

TR128.600,00
17 422 595.00

17.450.481,00 17.422.606,00

20.606.014.74 20.081.016,74
2060058400 2.260.958, 94
200.000.00

1090055167 | 124.080.000.00

11} Titala 1 - Spese coment &l netto dolfondo plumnndn wncolsto I
12) Fondo pluriennals vincolato di parte coments (sclo per d 2016) 23]
13) Fondo cradit di dubbia esigibith di parte comenta ' =)
|4) Fondo contenzioss (destnsto o confiuira nel risultelo di smministrazicne) D]
15) ANl i (destinett @ confluire nel Asultato di emministraziona)< (-}
18) Spess comenti par intervent di borfice embierisle di cui aifart. 1. comma 716. Legge ci stabiita “
2018 {solo 2018 par ghi enti Joc ki)

II'.r) Spesa comenti par sisma meggio 2012, finanziste secondo ls modalith di cul siant. 1. comma 441,
Legge di stsbiith 2018 (solo 2018 per pli enti locali deifEmiia Romagns, Lombardia & Vensia)

)

114 854 190 l‘.vl 108.370.968 57 107 084 085,73

4848033 48|

10037730

JB45 0279

[nd B

(+}
(+)

L3} Fondo crediti di dubbia esigibiith in c/capitale ™' (-}

:LA)NrimmwlduﬁnﬁunnﬂlhndﬁsMMGmﬂismoml“' 3

LS) Spese per aditzis scolastica di cui sllart. 1, comma 711, Legge di stabifith 2018 (solo 2018 per gl )

s locall) ,

L8) Spese in c/capiale per interventi & bonifica amidentale ¢l cui affart 1. comma 718, Legge di | “

stabiih 2016 (solo 2018 per git emi locet)

L7) Spese in cicapitale per sisma maggio 2012. finanziate secondo ls modalith di cui aifart. 1 comma @
441, Legge di stabiith 2018 (sclo 2018 per gi enti locail deWEmiis Romagna, Lombardia & Venate} |

L8) Spese per la ealazazione del Museo Nazionals dalia Shosh di cui eifert 1, comma 750. Legge |

stabikth 2016 {soio 2016 per Roma Capitels) ]
i) Titolo 2 - Spese in cicapitale valide al finl del saldl of Ananza pubbiica (L=i.1+L2-L3L4-L5- )
L8L7L8)

M} Tholo 3 - Spess par incremento di sttivith Bnanziana (+)

) SPESE FINALI VALIDE Al FiNt SALDI DI FINANZA PUBBLICA [NsH-L+M)

0} 8ALDO TRA ENTRATE E SPEBE FINALI VALIOE Al FiN) DEI SBALDI D1 FINANZA PUBBLICA
[O=A+BHHH]

."W’-_

Spaz fnanzian ceduti 0 scquisti ax et 1. comma 728, Legge di stabiits 2016 (patto regionale)’

Span finanziar ceduti 6 scquisiti ax art. 1. comma 732, Legge di stabiith 2018 (patio nanonale
arzzontale}solo per gi snt localiy™ i
Patio regionale onizzomasie ei sansi del commae 141 daifarticolo 1 dalla lagge n 220/2010 arno 2014 e
{solo per gii ent localiy™

Patto regionale orizzoniale o sensl del comma 430 ¢ segg. defmticolo 1 deila lagge n. 19072014 Y
anno 2015 (solo per gli enti localif™

Patio nezionale orzzontsie & sansi dei commi 1.7 delart. 4-lar dal decruto legge n. 182012 anne R
2014 {scko per gk anti localiy™

Patte nazionals onzzomale o sens dei commi 1-T delast d-ter dal decrelo Ivgoe n. 1672012 snno

2015 {sola per gl anti localiy®
i O M

1643081045
1.040.807,11

200.000,00 .|
12712380379 | 1297403227
LTTREITR| 1286408883

ummuummmmm_-.

150660 O saido &

del rendeconto)
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Comune di Ancona

|  VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2016-2018 |

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell’attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2016-2018, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base:

- dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228,

~ delle aliquote per 'anno 20186 in variazione rispetto all'aliquota base ai sensi dei commida 6 a
10 dellart. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del regolamento del tributo & stato previsto
in euro 18.900.000,00 con una diminuzione di euro 750.000,00 rispetto alla previsione definitiva
per Fanno 2015, per effetto delle nuove disposizioni di legge (riduzione per gli immobili locati a
canone concordato, riduzione per gli immobili concessi in usc a parenti in linea retta di primo
grado con contratto di comodato registrato, riduzione della base imponibile per i c.d.
“imbullonati®, ecc.) e della riduzione di aliquota applicata ai fabbricati classificati nelle categorie
catastali C1 e C3 posseduti ed utilizzati dallo stesso soggetto (da 8,6 a 7,6 per mille), di quella
applicata ai fabbricati classificati nelle categorie catastali D7 e D8 posseduti ed utilizzat: dallo
stesso soggetto (da 8,6 a 8,2 per mille) e di quella applicata ai terreni agricoli (da 7,6 a 6,6 per
mille}.

It gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti & previsto in

euro 2.300.000,00, con un aumento di euro 200.000,00 rispetto alla previsione definitiva per

l'esercizio 2015.

L'ente dovrd provvedere a norma dellart. 31, comma 20 della Legqge 27/12/2002 n. 289 a

comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

TASI

L'ente ha previsto nel bilancio 2016, tra le entrate tributarie la somma di euro 80.000,00 per il tributo
sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell'art.1_della legge_147/2013, con
una diminuzione di euro 12.420.000,00 rispetto alla previsione definitiva dell'esercizic 2015 per
effetto principalmente delfabolizione della Tasi sulla abitazione principale escluse le categorie
catastali A1,A/8e A/9.

L'aliquota massima complessiva dellIMU e della TASI| non supera i limiti prefissati dalla sola IMU
per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 delfart.1 della leage 147/2013.
L'aliquota proposta per I'anno 2016 & dei 3,3 per mille con detrazioni in base alla rendita catastale.
Si richiede all'ente di inviare ai fini della loro pubblicazione le deliberazioni di approvazione delle
aliquole e delle detrazioni nonché i regolamenti dell'IMU entro il termine perentorio del 14 ottobre.

Addizionale comunale Irpef

L'ente ha disposto la conferma dell'addizionale comunale Irpef da applicare per I'anno 2016, con
applicazione nella misura dello 0,8 per cento.

Il gettito & previsto in euro 11.900.000,00, invariato rispetto alla previsione definitiva deli'esercizio
2015, stimando sulla base delle entrate accertate nell'esercizic finanziario 2014 come da indicazioni
ARCONET,

Imposta di soggiorno

Il Comune, ai sensi dellart.4 del D.Lgs. 23/2011, ha istitilo con delibera Cons. n. 51 del
16/05/2011 una imposta di soggiorno che, a seguilo della moadifica apportata in sede di
approvazione del bilancio di previsione 2015, & graduata in base alla categoria delta struttura

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 22 di 40
www.ancrel.it

X



Comune di Ancona

ricettiva (euro 2 per notte di soggiomo per le strutture da 3 a 5 stelle, euro 1 a notte per le strutture
di 1 e 2 stelle e euro 0,50 a notte per le restanti strutture). L'ente ha provveduto a regolamentare ai
sensi dell'art.52 del D.Lgs. 446/1997 il tributo con atio del Consiglio n. 69 del 24/06/2011,
modificato con atti n. 106 del 29/09/2011 e n. 38 del 29/04/2015.

La previsione per 'anno 2016 & fondata sulla base dell'importo del gettito dellanno 2015; l'importo
previsto & di euro 250.000,00.

Il gettito & destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e recupero
beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali.

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2016, la somma di euro 20.225,007,02, con un aumento di euro
243.005,57 rispetto alla previsione definitiva dell'anno 2015, per la tassa sui rifiuti istituita con i
commi da 641 a 668 dell'art.1 della le 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.

Le modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sufla base del criterio medio-ordinari e non
sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti. La disciplina dell’applicazione del tributo sara approvata con
regolamento dal Consiglio comunale.

T.0.S.A.P. (Tassa sull'occupazione di i ed ar bliche
1l gettito della tassa suli'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro 1.915.000,00,
con un aumento di euro 40.000,00 rispetto alla previsione definitiva per l'esercizio 2015.

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria
Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Previsione Previsione 2016 | Previsione 2017 | Previsione 2018
definitiva 2015
(Tal] 1.100.000,00 906.000,00 £00.000,00 700.000,00
IMU 1.000.000,00 1.300.000,00 1.400.000,00 1.500.000,00
TARI-TARES-TARSU 250.000,00 1.165.000,00 1.165.000,00 1.165.000,00
TOSAP 290.000,00 150.600,00 150.000,00 150.000,00
Imposta Pubblicita - 285.000,00 250.000,00 250.000,00
Totale 2.640.000,00| 3.800.000,00 3.765.000,00 3.765.000,00
Provent] da partecipazione all'attivita di mento tri ri ntributivo

La previsione di euro 260.000,00 & in linea con l'importo dell'anno 2015.

Trasferimenti correnti dallo Stato
Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell'lnterno, per quelii gia resi noti, e sulla base dell ‘importo del 2015 per i restanti.

Contributi per funzioni delegate dalla regione
| contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 1.303.370,00 e sono
specificatamente destinati per uguale imporio nelta spesa, come risulta dalla tabella prevista dal
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D.1gs.118/2011 riportante il quadro analitico delle spese per funzioni delegate dalla regione
predisposta secondo le norme regionali ai sensi delf'articolo 165, comma 8, del TUEL.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali
i contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti in euro 40.000,00 e sono

specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal
D.Lgs.118/2011 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese finanziate
con fondi comunitari e internazijonali.

Proventi dei servizi pubblici
(| dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale &

il seguente:

_ Descrizione Provent! Cost Seido "~ “.':g_“‘"‘“
Asilo nido 1.388.586,00 4,154.217,33 -2.765.631,33 33.43%
| Soggiomi estivi = 95.350,00 -95.350,00 0,00%
| impianti spartivi 392.500,00 2.897.074,27 -2.504.574,27 13,55%
Mense scolastiche 3.467.000,00 4.236.839,17 -769.839,17 81,83%
Mercati o fiere attrezzali 354.930,00 118.172,71 236.757,29 300,35%
Pasa pubblica 1.200,00 - 1.200,00 -
Musei, pinacatache, masire 205.000,00 2.3681.720,24 -2.176.720,24 8,61%
Trasporti funebrt, pompe funebri e 171.000,00 22.000,00 149,000,00 777.27%
'_l.qgglde volive
Trasporio scolastico 140.000,00 841.402,21 -501.402,21 21,83%
Parcheggi custod!i & parchimetri 1.247.000,00 51.000,00 1.196.000,00 2445 10%
{estemalizzato}
TOTALE 7.387.218,00 14.5697.775,93 -7.230.5569,93 50, 47%

L'organo esecutivo con deliberazione n. 114 del 4/03/2016, allegata al bilancio, ha approvato le
tariffe per i servizi comunali per 'annc 20186, per effetto delle quali la percentuale complessiva di
copertura dei servizi a domanda individuale & pari al 50,47 %.

L'organo di revisione prende atto che I'ente ha provvedulo, in particolare, ad adeguare le tariffe
relativi al servizio di refezione e trasporto scolastico ed agh asili nido.

In relazione alla dubbia esigibilita di rette e contribuzioni & stato previsto un fondo crediti di dubbia
esigibilita di euro 353,149,29.

La previsione & fondata sulle base delle rette e contribuzioni deliberate per 'anno 2016 e sulla
applicazione per i servizi scolastici e sociali del sistema tariffario di cui al DPCM 159/2013 (ISEE).

nzioni amministrativ ice daella strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2016 in euro 4.178.200,00 per le sanzioni
ex art.208 comma 1 Cds e ex art. 142 comma 12 bis Cds.

Il fondo crediti di dubbia esigibilité & previsto per euro 1.185.531,96 pari al 28,37% delle sanzioni
previste, importo iscritio a bilancio, pari al 55% delfimporto totale, & pari a euro 652,042,58.

La somma minima da assoggettare a vincoli & pari a euro 1.488.734,02 (50% della previsione, al
netto della quota di spettanza di aliri enti, meno limporto accantonato nel fondo crediti dubbia
esigibilita).

Con atto G.C. n. 116 in data 4/03/2016 1a somma di euro 2.977.468,04 (previsione meno fondo) &
stata destinala per il 56,33% negli interventi di spesa alle finalitd di cui agli aticoli 142 e 208,
comma 4, del codice della strada, come moadificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinalo euro 50.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale P.M.
La quota vincolata & destinata al titolo | della spesa.
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Comune di Ancona
L'entrata presenta il seguente andamento:

importo
Previsione definitiva 2015 3.854.000.00
Previsione 2016 4.178.200,00
Previsione 2017 3.978.200,00
Previsione 2018 3.978.200,00

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti euro 800.000,00 per distribuzione dividendi dalla societa Anconambiente S.p.A., peri
quali il Collegio consiglia e si riserva di verificame i perfezionamento, posteriormente
all'approvazione del bilancio 2015 della partecipata e, nel caso non venisse confermata tale
disponibilita, sollecita I'approntamento delle opportune variazioni in bilancio 2016.

Contributi per permesso di costruire
La previsione del contributo per pesmesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla

spesa corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno importo % x spesa corr.
2013 3.402.852,17 0%
2014 3.060.001,23 75%
2015 2.548.901,18 75%
2016 1.400.000,00 60%
2017 2.347.000,00 100%
2018 0,00 0%
{
I/ ,Q)J_J__
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Comune di Ancona

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2016-2018 per macroaggregati di spesa comente confrontate con la
spesa risultante dagli interventi dal rendiconto 2015 e la seguente tenendo conio che ia
corrispondenza fra interventi @ macroaggregati & la seguente:

interventi ex DPR 194/96 macroaggreqgati D.Lgs. 118/2011
ﬁ) Personale

r 1) Redditi da lavoro dipendente

l?) Imposte e tasse

r 2) Imposte e tasse a carico dell'Ente

2) Acquisto di beni di consumo
3) Prestazioni di servizi
4) Utilizzo di beni di terzi

| 3) Acquisto di beni e servizi

|5) Trasferimenti correnii

4) Trasferimenti correnti
3) Trasferimenti di tributi
6) Fondi perequativi

|6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

7) Interessi passivi
8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente
9) Ammortamenti di esercizio

10) Fondo Svalutazione Crediti

11) Fondo di Riserva

| 9) Altre spese correnti

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2016-2018, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e S quater del D.1._ 90/2014 sulle assunzioni di perscnale a
tempo indeterminato;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulia spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni ¢ con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell'anno 20089 di euro 1.477.063,17;

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposio dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispettc a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 34.5617.962,64.

L'organo di revisione ha provveduto con verbale n 9 in data 15/03/2016 ai sensi dell'atticolo 19,
punto 8 _della Leage 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetic del principio di riduzione complessiva della spesa rispetio a
quanto previsto dall'articolo 39 della Leqge n. 448/1997.
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Comune di Ancona
Tali spese sono cosl distinte ed hanno la seguente incidenza:

VOCI DI SPESA ANNO 2016

Personale dipendente (ex intervento 1) 30.245.013, 11

IRAP 1.483.000,00

Altre spese (co.co.co., buoni pasto, misisoni, formazione, ecc.) 743.143,22

Spesa lotale 32.471.166,63

La previsione per gli anni 2016, 2017 e 2018 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 34.517.962,64.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma fart.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 - conv. nella Legge

133/2008)

il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & previsto per gli anni
2016-2018 in euro 20.359,25. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento
alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto
all'approvazione del Consiglio. Per Yanno 2016 non sono previsti incarichi che richiedono
Iinserimento nell'apposito programma approvato dal Consiglio Comunale.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa
disposte dall’art. 6 det D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 ¢ 147 della Legge 34/ 12/2012 n. 228,

In particolare le previsioni per gli anni 2016-2018 rispettano i seguenti limiti:

Provisions Pryvigions Provisicas
Tociogt sorss Barde &\ [TRFTRARID FROOTTD it PFaunoss Spocts LimRe 2098 2017 2018
mase Rendiconts 200 10179829 80 30% 7038025 0.00 000 000
Astztiont
Fubohcha. conveqr moste, [Randaicono 2009 943488 £0.00% 15 08697 2650000 2850000 2850000
PUSDIc § Fappresentania
2000 00 100 00% 0.00 .00 000 000
Whasiont Rendicontc 2009 ansn s000% 2434438 1700000 1700000 7 00400
Formazione iR enmconta 2009 11990018 so00% 5999910 Wo0000 800000 000000
ACQUISD. Mantenone acle
sae. Randwconto 2011 4251610 p.00% Ns4cea 4940000 1840090 4840000
H30rctno muoveliure
Acquso moodl 8 armed .z‘;::m e I TIEL 0000% 22118 7700000 7 000.00 37 000.20
Toml]  zzietess 150.900.00 140.900.00 16890000
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Comune di Ancona
Fondo crediti di dubbia esigibilitd

La dimostrazione defla quota accantonata a FCDE nel bilancic 2016-2018 & evidenziata nei
prospetti che seguone per singola tipologia di entrata. Il FCDE & determinato applicando allimporto
complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a
100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera un’economia
di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilitd per gli anni 2016-2018 risulta come dai seguenti prospetti:
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Comune di Ancona

COMPQSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI i DUBBIA ESIGIBILITA™

_Esercizio finandiario 2016
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Eserdizio finsntiario 2017

Comune di Ancona
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:

per 'anno 2016 in euro 500.009,41 pari allo 0,46% delle spese correnti;
per 'anno 2017 in euro 468.495,98 pari allo 0,45% delle spese correnti;
per lanno 2018 in euro 460.459,09 pari allo 0,45% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dallarticolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita; la % minima passa dallo ¢,3 allo 0,45 in quanto I'ente utilizza entrate aventi specifica
destinazione per il finanziamento di spese correnti (ai sensi dell'art. 195 del TUEL) e fa ricorso
all'anticipazione di tesoreria (ai sensi dell'art. 222 del TUEL) .

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:
« anno 2016:

- euro 660.000,00 per accantanamenti per contenzioso sulla base del punto 5.2 lettera h) del
principio contabile applicate alla contabilita finanziaria;

- euro 21.000,00 per accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati sulla base di
guanto disposto dal comma 552 dell'art.1 della legge 147/2013 e di guanto dettagliato in
seguito nella parie relativa agli organismi partecipati;

- euro 5.970,00 per accantonamenti per indennita fine mandato sulla base del punio 5.2 lettera
i) del principic contabile applicato alla contabilitd finanziaria,

-anno 2017:

- euro 365.000,00 per accantanamenti per contenzioso sulla base del punto 5.2 lettera h) del
principio contabile applicato alla contabilita finanziaria,

- euro 21.000,00 per accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati sulla base di
quanto disposto dal comma 552 dell'art.1 della legge 147/2013 e di quanto dettagliato in
seguito nella parte relativa agli organismi partecipati.

- anno 2018:

- euro 300.000,00 per accantonamenti per contenzioso suila base del punto 5.2 letiera h) del
principio contabile applicato alla contabilita finanziaria;

- euro 21.000,00 per accantonamenti a copertura di perdite organismi pariecipati sulla base di
quanto disposto dal comma 552 dell’'art.1 della legge 147/2013 e di quanto dettagliato in
seguito nella parte relativa agli organismi partecipati.

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma_3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amminisirazione

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei fimiti di cui all'art, 166, comma 2 guater del
TUEL.
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Comune di Ancona

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2015 I'enie non ha provveduto ad estemalizzare servizi.
Per gli anni dal 2016 al 2018, I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bilancio

2016-2018:
S atto Contrattl di Trasferimenti in Trasferimentl In Totale
°gg sefvizio conto capitale conto esercizlo complessivo

Ancona Entrate S.r.l. 2,300.000,00 2,300.000,00
Anconambiente S.p.A. 3.100.000,00 670.000,00 3.770.000,00
ATA 19.300.000,00 263.271,00 19.563.271,00
ATMA Soc.cons 7.500.000,00 7.500.000,00
Fondazione Marche

Cinema Multimedia 7.500.00 7.500,00
Fondazione Orchestra

Regionale Marche 5.000,00 5.000,00
M&P 51.000,00 5$1.000,00
Marche Teatro

80C.CONS.Arl 508.900,00 380.000,00 1.288,800,00
Totale complessivo 33.159.900,00 670.000,00 655.771,00 34.485.671,00

Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall'ant.8, comma 19 del D.L. 78/2010, di
apporti finanziari a favare di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi
perdite di esercizio o che abbiano ulilizzato riserve disponibili per il ripianc di perdite anche

infrannuali,

Le societd che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi sono le seguenti:

e Aerdorica S.p.A ( ultimo triennio 2012/13/14)

e Conerobus ( ultimo triennio 2012/13/14 )

e Anconambiente ( 2011/2012/2013)

e Cemim in liquidazione (2010/2011/2012}.
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/14.
Nessunc degli organismi partecipati nelf'ultimo bilancio approvato presenta perdite che richiedono
gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile; tuttavia si segnala che il consorzio Zipa ha chiuso
con perdita 1.061.952,00, la cui quota a carico del Comune & siata accantonata nell'esercizio 2015.
Dalia verifica della situazione economica degli organismi totalmente partecipati ¢ controllati
dall'ente risulta quanto segue:
- organismi che nel 2016 hanno previsto Ja distribuzione dei seguenti utili:

1. Anconambiente spa per 800.000,00 euro.

2. Non ci sono organismi che sulla base dei dati provvisori del bilancio di esercizic 2015,

richiederanno nell'anno 2016, finanziamenti aggiuntivi da parte dell'ente per assicurare

I'equilibrio economico.

Finanziamento del debiti degli ent! locall nei confronti delle societa partecipate

L'ente, non si & avvalso della facolta di cui all'art, 31, comma 3 del D.L. n. 66 del 24/4/2014.
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Comune di Ancona

Riduzione compensi cda

Le seguenti societa controllate direttamente o indirettamente dall'ente, avendo conseguito neilanno
2011 un fatturato da prestazione di servizi a favore di amminisirazioni pubbliche superiore al 90 per
cento dell'intero fatturato, hanno attestato di aver applicato dal 1°gennaio 2015, come disposto
dall'art. 4 del D L. 6/7/2012, n.95 la riduzione del costo annuale sostenuto per i compensi degli
amministratori di tali societa, ivi compresa la remunerazione di quelli investiti di particolari cariche,
al limite dell'8C per cento del costo complessivamente sostenute nell'anno 2013:

- Anconambiente S.p.A.

- Ancona Entrate sri.

- M&P Mobilita &Parchegagi.

Accantonamento a copertura di perdite
(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013)
Non sono pervenute comunicazioni ufficiali , ancorché richieste e, pertanto sulla base
deifandamento degli anni precedenti, si & fatta una stima su tali debenze a rischio e sono state
accontonate le seguenti somme : euro 21.000,00 per le sociela Aerdorica S.p.A. ed Interporio
S.p.A; non si & invece provveduto ad accontonare somme per la societad Agenzia Risparmio
Energetico, nonostante abbia comunicato formalmente la propria perdita, in quanto la stessa risufta
gia in liquidazione e non vi sono obblighi normativi per la ricapitalizzazione.

Riduzione del compensi per risultato economico negativo nei tre precedenti esercizi

Non ci sono sociela a partecipazione di maggioranza diretta e/o indiretta dell'ente locale titolari di
affidamenti diretti per una quota superiore all'80% del valore della produzione che hanno avuto un
risultato economice negativo nei tre esercizi precedenti; pertanto non si & reso necessario
provvedere dal 1/1/2015 a ridurre del 30% il compenso deqli organi di amministrazione.

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L'ente ha approvalo ai sensi del comma 612 dell'art.1 della legge 190/2014, un piano operativo,
carredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle sociela e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio
dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sitc internet dell’'ente.

www.ancrel. ft
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro

e 41,305.800,00 per I'anno 2016

e 22.398.000,00 per anno 2017

s 9.736.000,00 perl'anno 2018
& pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come
dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento
Le spese d'investimento previste negli anni 2016, 2017 e 2018 sono finanziate con indebitamento
mediante assunzione di mutui, per euro 4.855.000,00 nel 2016 e euro 200.000 nel 2017.

Investimenti senza esborsi finanziari

Oltre agli investimenti previsti nel bilancio, sono programmati per fanno 2015 altri investimenti
senza esborso finanziario come segue:

imporio
opere a scomputo di permesso di costruire 100.000,00
project financing (vedasl piano
investimenti) 6.800.000,00
Totale 6.900.000,00

Limitazione acquisto immobili
Non sono previsti acquisti di immobili, pertanto la relativa spesa rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 138 della Legge n.228 del 24/12/2012.

Limitazione acquisto mobili e arredi
La spesa prevista nell'anna 2018 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Leqgge n.228 del 24/12/2012.
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INDEBITAMENTO |

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2016, 2017 e 2018 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacith di indebitamento
Entrate correnti (Titoli I, I, Ill) Rendiconto 2014 Euro 122.167.562,80
Limite di impegno di spesa per interassi passivi 10,00% | Euro 12.216.756,28
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti (*) Euro 3.468.987 60
Incidenza parcentuale sulle entrate correnti % 2,84%
Imporio impegnabile per intereasi su nuovi mutui Euro 8.747.768,68

Anticipaziont di cassa

Entrate comenti (Titolo |, It, 1) Etro 122.167.562,80
Anticipazione di cassa Euro 51.000.000,00
Percentuale 41,75%

{") importo comprensivo degi interessi su garanzie prestate, pari a euro 174.253,56
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L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate comrenti del penultimo rendiconto precedente o su queile previste & cosi prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL,

2018 2017 2018
Interessi passivi 3488.087.60 | 3.420.051.20 | 345479752
entrate correnti 119,562.557,37 | 116.191.996.74 | 115.609.110.74
% su entrate correnti 2.90% 2.05% 2.99%
Limite art.204 TUEL 10,00% 10.00% 10.00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2016, 2017 e 2018 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
& congrua sulla base de! riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degh altri
presiiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 de] TUEL
come calcolatoc nel precedente prospetto.

L'indebitamento deil'ente subisce la sequente evoluzione:

P S - Vot it 8 k. ol by L Ty
Renduo debulo (4} 132121 645,00 12271189264 a3 R 11271539542 110 706 450 24 101382 272 09
Hugw prastiti [+) £ 200 000 00 4 855 000.00 200 000 00
Prastt nmborsats (] - 9 369 015.01 |- 8237 0842 |- 6919 408,00 |- G UG M58 | 6924 178,15 |- 585179299
Estinzom sticpste (-}

Alftre vanzion {#) . 20 T3 35
Totale fine snnc 1727189064 1MasLn 112.795.095.02 110.706.450.24 103.582.272.09 913097018

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed ii imborso degli stessi in conto capitale registra la
seguenie evoluzione:

onen finanzan 4,075 808.1 3669 45241 1NN 3 469 987 60 342905120 3454 7971 52
quota caprtale 9 368 015.01 B 297 008 42 6 919 488 80 6 863 545 18 6.924 178 15 5085129299
totale 11.444.8623 .92 11.966.460,93 10.334.706,50 10.332922,78 10.353.229,35 9,306.090,51
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera;

a} Riguardo alle previsioni di parte corrente

1} Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze delle previsioni definitive 2015;

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art, 193 del TUEL;

- del bilancio dei consorzi, fondazioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettitc effettivamente accertabile per i diversi cespili d'entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetli derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimentj

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente |a previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione

degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti i relativi
finanziamenti.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2016, 2017 e
2018, gli obiettivi di finanza pubblica.

b) riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilitd dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congfue in relazione al rispettc dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

e) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga alf'art.1, comma 169 della Legge 296/20086.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equilibni di parte capitale.

f) Obbligo di pubblicazione

L'ente deve rispetiare l'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del D.Lgs. 14/3/2013
n.33:
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- de! bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione;

- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con DPCM 22/9/2014,

- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definite con DPCM 22/9/2014.

g) Adempimenti per il completamento dell'armonizzazione contabile

A decorrere dal 2016 I'ente & tenuto ad adottare un sistema di contabilitd economico patrimoniale,
garantendo fa rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivith necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell’armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare riferimento a:

- Taggiomamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilith economico
patrimoniale;

- applicare; - il piano dei conti integrato di cui allallegato n. 6 ai D.Las. n. 118/2011;

- applicare il principio contabile generale n. 17 della compeienza economica di cui all'allegato
n. 1al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio applicato della contabilith economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3
al D.Lgs. n. 118/2011, con particclare riferimento al principio n. 9, concernente “L’avvio della
contabilitd economico patrimoniale armonizzata,;

- aggiomare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al D.Lgs. 118/2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del principio
applicato della contabilithd economico patrimoniale;

- effettuare la ricognizicne del perimeiro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del
bilancio consolidato.

A tale riguardo si invita I'ente ad impartire specifiche direttive ai propri Enti strumentali di cui al
comma 1 dell'art.17 del D.Lgs. n.118/2011 affinché:

- predispongano le azioni e gli adempimenti previsti nel medesimo art.17;

- conformino la propria gestione ai principi contabili generali di cui all'allegato 1 del predetto

D.Las. n.118/2001 ed ai principi del codice civile, ai sensi dell'art.3, comma 3 del medesimo
decreto.

Parere dell*Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 39 di 40
- www.ancrel. it

&



Comune di Ancona

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

del parere espresso dal responsabile del servizic finanziario D.ssa Daniela Ghiandoni in data 3
marzo 2016, circa l'attestazione del responsabile sul bilancio di previsione 2016, con richiamo
integrale dello stesso e attenzione sulle raccomandazioni ivi contenute:

deile variazioni rispetio all'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle

norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi_contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza estema ed in particolare la possibilith con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degl
obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bitancio di previsione 2016-2018 e
sui documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE

gﬁ\‘ \ Tonucci Stefano
%
e Paoloni Daniel
— e
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