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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

La presente Relazione di Inizio Mandato viene redatta ai sensi dell'art. 4-bis' del D.Lgs. n. 149 del
6 settembre 2011 “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a horma

degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" che cosi recita:

“1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unita’ economica e
gluridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, /e
province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la

situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell‘indebitamento dei medesimi ent.

2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal
segretario generale, e’ sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro i/
novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, i/
presidente della provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere
alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti”

L'articolo 8, comma 3, del D.L. 31 agosto 2013, n. 102 ha previsto che il termine per la redazione e
la sottoscrizione della relazione di inizio mandato degli enti locali, il cui mandato consiliare ha avuto

inizio in data successiva al 31 maggio 2013, e differito al 30 novembre 2013.

Tale relazione si ricollega necessariamente alla Relazione di Fine Mandato relativa al periodo 2009-

2012, redatta ai sensi dell'art. 4 del D. Lgs. n. 149/2011. Tale relazione & stata sottoscritta in data
16 gennaio dal sindaco dimissionario Gramillano (le dimissioni presentate in data 27 dicembre 2012
sono divenute poi effettive dal 16 gennaio 2013) e certificata dall'organo di revisione contabile in
data 7 febbraio 2013, debitamente pubblicata sul sito dell'ente e trasmessa alla corte dei Conti
sezione regionale di controllo in data 18 febbraio 2013 (n. prot. 16062).

La Relazione di Fine Mandato, a cui espressamente si rimanda, illustra le attivita amministrative e i
principali investimenti svolti durante il mandato del sindaco Gramillano (2009-2012) oltre che

analizzare la situazione economica e patrimoniale dell'Ente attraverso i dati finanziari relativi ai

! Questo articolo & stato inserito dall'art. 1-bis, comma 3, del D.L. 10 ottobre 2012 n. 174 " Disposizioni urgenti in materia
di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel
maggio 2012" convertito in legge dall'art. 1, c. 1L 7 dicembre 2012 n. 213.

2 Convertito, con modificazioni, in Legge 28 ottobre 2013, n. 124.
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consuntivi degli anni 2008-2011 e delle previsioni definitive 20123 e la situazione dell'indebitamento

dell'Ente.

Con decreto prefettizio prot. n. 3293 del 17 giugno 2013 & stato nominato il dott. Antonio Corona
come Commissario Prefettizio del Comune di Ancona. I| Commissario tra gli altri atti ha approvato
anche:

- il rendiconto della gestione 2012 con delibera n. 147 del 26/04/2013;

- lo schema di bilancio di previsione 2013 con delibera n. 198 del 24/05/2013.

Con le elezioni comunali di giugno 2013, al turno di ballottaggio del 9/10 giugno, & stato eletto

sindaco del Comune di Ancona I'avv. Valeria Mancinelli.

Nella presente relazione sono evidenziati i dati contabili dimostrativi della situazione finanziaria e
patrimoniale dell'Ente, nonché i dati inerenti la misura dell'indebitamento e l'obiettivo imposto e
programmato ai fini del patto di stabilita interno per il triennio 2013/2015, secondo il contenuto
richiesto dalla norma di cui all'art 4-bis del D.Lgs. n. 149/2011.

Al momento della stesura di questa relazione risulfa in corso [I'approvazione del
riequilibrio/assestamento di bilancio 2013, pertanto vengono riportati i dati relativi al bilancio di
previsione 2013 approvato dal Consiglio comunale in data 2 agosto 2013.

Si riportano inoltre i dati generali riguardanti la composizione degli organi istituzionali e la relativa

attivitd amministrativa svolta fino alla data del 31 ottobre 2013.

3 Il consuntivo 2012 non era stato ancora approvato alla data di stesura della relazione.
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6LI ORGANI POLITICIT

I| Sindaco Valeria Mancinelli & stato eletto I'11 giugno 2013, al turno di ballottaggio (9/10 giugno),
con il 62,59% dei consensi, pari a 20.669 voti.

La Giunta del Comune di Ancona, composta da 9 assessori oltre che dal Sindaco, € stata nominata
con decreto sindacale n. 15 del 18/07/2013, successivamente integrato con decreto del sindaco n.
48 del 26/07/2013.

Si riporta di seguito I'assetto delle deleghe alla data del 31 ottobre 2013:

NOMINATIVO DELEGA

Valeria Mancinelli | Sindaco: Organizzazione e Personale -
Commercio - Politiche Ambientali -
Multiservizi

Pierpaolo Sediari | Assessore (vicesindaco): Urbanistica -
Centro Storico - Mobilita - Azienda M&P

Parcheggi
Tiziana Borini Assessore: Pubblica istruzione - Politiche
Educative - Politiche dell'integrazione
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NOMINATIVO

DELEGA

Emma Capogrossi

Assessore: Servizi Sociali - Igiene e Sanita
- Pari Opportunita

Fabio Fiorillo

Assessore: Politiche economiche,
finanziarie e di bilancio - Ciclo integrato dei
rifiuti - Programmazione e controllo di
gestione - Economato - Politiche
comunitarie - Anconambiente

Stefano Foresi

Assessore: Partecipazione Democratica -
Manutenzioni - Protezione civile e
Sicurezza - Traffico

Assessore: Promozione delle attivita
sportive - Impianti sportivi - Volontariato
civico - Servizi informatici

Paolo Marasca

Assessore: Cultura - Politiche Giovanili -
Turismo
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NOMINATIVO DELEGA

Ida Simonella Assessore: Attivita produttive - Porto -
bl Piano Strategico - Relazioni Internazionali -
' Trasporti - Conerobus

Assessore: Lavori Pubblici - Frana - Casa -
Patrimonio

Il Consiglio, del Comune di Ancona & composto da n. 32 Consiglieri, oltre al Sindaco.
Con delibera di Consiglio n. 19 del 27 giugho 2013 & stato eletto il presidente del Consiglio, Marcello
Milani.

Si riporta di seguito la composizione del Consiglio alla data del 31 ottobre 2013:

GRUPPO CONSILIARE CONSIGLIERE

Pistelli Loredana (capogruppo)
Barca Mario

Dini Susanna

Duranti Massimo
Fagioli Tommaso
Fanesi Michele

Fiordelmondo Federica
Freddara Claudio
Mandarano Massimo

Gruppi di Mazzeo Deanna Elena
maggioranza Morbidoni Lorenzo
Pelosi Simone
Tripoli Gabriella
Urbisaglia Diego
Fazzini Massimo (capogruppo)
Grelloni Roberto
Polenta Michele (capogruppo)
Milani Marcello
ubcC Gnocchini Marco (capogruppo)
Scelta Civica per Ancona | Vichi Matteo (capogruppo)

PD

Ancona 2020

Verdi
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GRUPPO CONSILIARE CONSIGLIERE

Quattrini Andrea (capogruppo)
Diomedi Daniela

Gastaldi Marco

Lazzeri Cristina

D'Angelo Italo (capogruppo)

Movimento 5 stelle

Gruppi di La Tua Ancona Finocchi Bona
minoranza Gramazio Angelo
Berardinelli Daniele (capogruppo)
PDL —
Pizzi Simone

Crispiani Stefano (capogruppo)
Rubini Filogna Francesco
Sessantacento Tombolini Stefano (capogruppo)

SEL

LE ATTIVITA

Si riportano di seguito le attivita amministrative svolte dalla Giunta e dal Consiglio fino alla data del
31 ottobre 2013.

Come si evince dalla tabella che segue la Giunta si e riunita complessivamente 26 volte con una
media di circa 10 atti a seduta; il Consiglio si e riunito complessivamente 11 volte, con una media di

circa 8 atti a seduta.

Numero
Decreti sindacali 72
Ordinanze sindacali 42
Deliberazioni di Giunta 249
Sedute di Giunta 26
Deliberazioni di Consiglio 86
Sedute di Consiglio 11

Con delibera di Consiglio n. 56 del 16/09/2013 sono stati approvati gli atti di indirizzo di Governo
relativi al mandato 2013-2018.
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SITUAZIONE FINANZIARIA E PATRIMONIALE

RENDICONTO 2012

Con delibera del Commissario Straordinario n. 147 del 26 aprile 2013 é stato approvato il

Rendiconto della gestione 2012, di cui si riportano i dati.

RISULTATO FINANZIARIO COMPLESSIVO ANNO 2012

Risultato finanziario compless

ivo - Anno 2012

In conto
— Totale
Residui Competenza
Fondo di cassa al 1°gennaio 12.879 638 .04
2012 o e
Riscossioni 39.021.110,44 112.529.349,63 151.550.460,07
Pagamenti 41.851.896,09 107.728.396,75 149.580.292,84
Fondo di cassa al 31 dicembre 2012 14.849.805,27
Da gestione
— Totale
Residui Competenza
Residui attivi 54.725.632,23 30.986.396,70 85.712.028,93
Residui passivi 60.320.798,77 33.507.928,97 93.828.727,74

Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2012 6.733.106,46

COMPONENTI DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
Anno 2012

Fondi vincolati 5.856.829,86
Fondi per finanziamento spese in conto capitale 728.052,11
Fondi non vincolati 148.224,49
Fondi di ammortamento -
Totale avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2012 6.733.106,46
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RISULTATO COMPLESSIVO GESTIONE COMPETENZA E RESIDUI - ANNO 2012

Gestione di competenza
Totale accertamenti di competenza 143.515.746,33
Totale impegni di competenza -141.236.325,72
SALDO GESTIONE COMPETENZA 2.279.420,61
Gestione dei residui
Maggiori residui attivi riaccertati 3.094.160,99
Minori residui attivi riaccertati -6.348.215,82
Minori residui passivi riaccertati 5.639.242,24
SALDO GESTIONE RESIDUI 2.385.187,41
Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA 2.279.420,61
SALDO GESTIONE RESIDUI 2.385.187,41
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 2.049.446,33
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 19.052,11
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2012 6.733.106,46
TL BILANCIO DI COMPETENZA - ANNO 2012
ENTRATE Consuntivo SPESE Consuntivo
Titolo1 ~ ENTRATE TRIBUTARIE | 85.720.275,68| Titolo1 SPCoC 112.066.241,23
' CORRENTI '
Tioloz  [RASF. CORRENTIDA | 1040111 17| Tigloz GONTO . 6925 752,58
' ' CAPITALE
Titolog ~ CNTRATE LXTRA 23.260.006,09| Titolo 3 RIMBORSO DI 9.683.731,10
PRESTITI
Titolo4  ALENAEIORLITRASECAR | 6 925.752,58 | Titolo 4 SERVIZI PER 12.560.600,81
' ' CONTO DI TERZI
005 ) CCENSIONE PRESTITI 000
Tidlos  op o= PER SERVIZIPER |95 560,600,681
Totale Entrate 143.515.746,33 Totale Spese 143.515.746,33

10




RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che

gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

Si riportano di seguito i valori patrimoniali al 31.12.2012 e le variazioni rispetto all'anno precedente.

Variazioni da

Variazioni da

Attivo 31/12/2011 conto 31/12/2012
. g altre cause
finanziario
Immobilizzazioni immateriali 4.917,35 12.893,76 -4.727,70 13.083,41

Immobilizzazioni materiali

816.633.309,60

13.290.203,51

-12.687.092,77

817.236.420,34

Immobilizzazioni finanziarie 45.785.183,83 236.319,36 -162.381,23 45.859.121,96
Totale immobilizzazioni 862.423.410,78 13.539.416,63| -12.854.201,70| 863.108.625,71
Rimanenze 249.909,74 0,00 -19.620,41 230.289,33
Crediti 92.348.382,73 -8.242.650,91 -3.235.900,93 80.869.830,89
Altre attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Disponibilita liquide 13.442.805,31 1.939.203,04 0,00 15.382.008,35
Totale attivo circolante 106.041.097,78 -6.303.447,87 -3.255.521,34 96.482.128,57
Ratei e risconti 138.758,05 0,00 26.282,30 165.040,35
Totale dell'attivo 968.603.266,61 7.235.968,76 -16.083.440,74 | 959.755.794,63
Conti d'ordine 54.543.835,87 -7.934.281,70 -3.611.952,11 42.997.602,06
. VPRI GF) Variazioni da
Passivo 31/12/2011 conto 31/12/2012
finanziario altre cause

Patrimonio netto

611.876.974,70

13.013.487,78

-11.303.166,36

613.587.296,12

Conferimenti 161.048.396,90 4.315.897,50 -2.148.566,57 | 163.215.727,83
Debiti di finanziamento 142.409.793,78 -9.683.731,10 -604.417,68 | 132.121.645,00
Debiti di funzionamento 26.655.010,57 1.326.977,37 -1.981.668,47 26.000.319,47
Debiti per anticipazione di cassa 0,00
Altri debiti 26.613.090,66 -1.736.662,79 -45.621,66 24.830.806,21
Totale debiti 195.677.895,01| -10.093.416,52 -2.631.707,81| 182.952.770,68

Ratei e risconti

0,00

Totale del passivo

968.603.266,61

7.235.968,76

-16.083.440,74

959.755.794,63

Conti d'ordine

54.543.835,87

-7.934.281,70

-3.611.952,11

42.997.602,06
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BILANCIO DI PREVISIONE 2013

Il bilancio di previsione 2013 & stato approvato con delibera di Consiglio n. 36 del 2 agosto 2013,
sulla base dello schema di bilancio di previsione approvato con delibera del Commissario

Straordinario n. 198 del 24 maggio 2013.

Il bilancio di previsione rispetta il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del TUEL)

come risulta dal seguente quadro che segue:

Quadro generale riassuntivo 2013

ENTRATE SPESE
Titolo I: Entrate tributarie 84.315.500,00 Titolo I: Spese correnti 121.090.492,58
Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti
dello Stato, della 17.569.044,05| Titolo Il: Spese in conto capitale 33.556.474,00
Regione e di altri enti
pubblici
Titolo Ill: Entrate extratributarie | 25.027.153,43| 1 tol0 !k i&?ﬂ‘a perrimborso di- | 34 909 484,63
Titolo IV: Entrate da alienazioni, Titolo IV: Spese per servizi per
da t_rasfenmenu di 32.856.474.00 conto di terzi 22.679.800.00
capitale e da
riscossioni di crediti
Titolo V: Entrate derivanti da
accensioni di prestiti 29.500.000,00
Titolo VI: Entrate da servizi per
conto di terzi 22.679.800,00
Totale | 211.947.971,48 Totale | 216.236.251,21
Avanzo di amministrazione 2012 4.288.279,73 | Disavanzo di amministrazione 2012 0,00
Totale complessivo entrate 216.236.251,21 Totale complessivo spese 216.236.251,21

Il rispetto degli equilibri & garantito per tutto il triennio 2013-2015, come mostrano i prospetti che

seguono:
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Consuntivo
2012

Preventivo
2013

Preventivo
2014

Preventivo
2015

Entrate titolo |

85.720.275,68

84.315.500,00

84.740.500,00

84.750.500,00

Entrate titolo Il

15.040.111,17

17.569.044,05

14.819.715,97

14.755.631,94

Entrate titolo IlI

23.269.006,09

25.027.153,43

25.027.153,43

25.027.153,43

Totale titoli (I+I1+III)

124.029.392,94

126.911.697,48

124.587.369,40

124.533.285,37

Spese titolo |

112.066.241,23

121.090.492,58

115.930.724,00

115.838.242,53

Rimborso prestiti

ditolo 11 0.683.731,10| 9.409.484,63| 8.656.64540| 8.695.042,84
Differenza parte 2.279.420,61| -3.588.27973 0,00 0,00
corrente
Utilizzo avanzo 2.049.446,33| 3.588.279,73
amministrazione

Saldodiparte| /450 66 g4 0,00 0,00 0,00

corrente
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Consuntivo Preventivo Preventivo Preventivo
2012 2013 2014 2015

Entrate titolo IV 6.925.752,58 | 32.856.474,00| 22.748.100,00| 11.015.000,00
Entrate titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale titoli (IV+V) 6.925.752,58 | 32.856.474,00| 22.748.100,00| 11.015.000,00
Spese titolo I 6.925.752,58 | 33.556.474,00| 22.748.100,00| 11.015.000,00
Differenza parte 000| - 700.000,00 0,00 0,00
capitale
Utilizzo avanzo 700.000,00
amministrazione

Saldo di parte 0,00 0,00 0,00 0,00

capitale

* Al netto della voce “rimborso per anticipazioni di cassa”.
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EVENTUALT RILTEVI DELLA CORTE DEI CONTI

Alla data di stesura di questa relazione non risultano pervenuti ulteriori rilievi dalla Corte dei Conti

rispetto a quelli evidenziati nella relazione di fine mandato, che si riportano di seguito:

Documento esaminato Pronuncia Rilievi

Rendiconto 2008 deliberazione n. 407 del 21/06/2010 | l'istruttoria non ha rilevato gravi irregolarita
Preventivo 2009 deliberazione n. 177 del 12/11/2009 | listruttoria non ha rilevato gravi irregolarita
Rendiconto 2009 deliberazione n. 72 del 11/08/2011 l'istruttoria non ha rilevato gravi irregolarita
Preventivo 2010 deliberazione n. 744 del 10/11/2010 | l'istruttoria non ha rilevato gravi irregolarita

l'istruttoria ha rilevato 6 gravi irregolarita, di

Rendiconto 2010 deliberazione n. 125 del 12/10/2012 cui 3 gia contenute in delibera n. 12/2012

deliberazione n. 12 del 19/04/2012 l'istruttoria ha rilevato 3 gravi irregolarita
Preventivo 2011

l'istruttoria ha rilevato 4 gravi irregolarita, di

deliberazione n. 158 del 15/11/2012 cui 3 gia contenute in delibera 12/2012

Rendiconto 2011° - -

Preventivo 2012° - -

% II questionario al Rendiconto 2011 & stato inviato entro i termini previsti. E' in corso la fase di istruttoria da parte della
Sezione regionale di Controllo.
® II questionario al Preventivo 2012 & stato inviato entro i termini previsti. E in corso la fase di istruttoria da parte della
Sezione regionale di Controllo.
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INDEBITAMENTO

Le spese di investimento previste nel 2013 non sono finanziate in nessun modo con ricorso
all'indebitamento, e pertanto non & prevista I'assunzione di mutui, né sul bilancio annuale né sul

pluriennale.

La capacitd di indebitamento dell'ente rientra nel limite di legge previsto dall'art. 204 del TUEL,

come dimostrato di seguito:

2012 2013 2014 2015
Interessi passivi’ 5.391.960,73 4.821.386,88 4.168.131,75 3.924.519,49
entrate correnti 124.029.392,94 | 126.911.697,48 | 124.587.369,40 | 124.533.285,37
% su entrate correnti 4,35% 3,80% 3,35% 3,15%
Limite art.204 TUEL 8,00% 8,00% 6,00% 4,00%

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

2012 2013 2014 2015
Residuo debito (+) 142.409.793,78|132.121.645,00 | 122.712.160,37 | 114.055.514,97
Nuovi prestiti (+) -
Prestiti rimborsati (-) -9.243.960,26 | -9.409.484,63| -8.656.645,40| -8.695.042,84
Estinzioni anticipate (-) -439.770,84
Altre variazioni +/- (da -604.417,68

specificare)

Totale fine anno | 132.121.645,00 | 122.712.160,37 | 114.055.514,97 | 105.360.472,13

Nr. Abitanti al 31/12/12 102.893 102.893 102.893 102.893

Debito medio per abitante 1.284,07 1.192,62 1.108,49 1.023,98

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra
il seguente andamento:

2012 2013 2014 2015
Oneri finanziari 5.052.277,04 4.506.503,04 3.853.247,91 3.609.635,65
Quota capitale 9.683.731,10 9.409.484,63 8.656.645,40 8.695.042,84
Totale| 14.736.008,14| 13.915.987,67| 12.509.893,31| 12.304.678,49

7 Comprensivi degli interessi su garanzie fideiussorie.
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PATTO DI STABILITA’

Il Comune di Ancona ha sempre rispettato il Patto di stabilita e anche la programmazione del

triennio 2013/2015 prevede il raggiungimento del saldo obiettivo come da prospetto :

Entrate . Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
Titolo 1 — Entrate Competenza | 84.095.500,00 84.740.500,00 84.750.500,00
tributarie
Titolo 2 —Entrate da | o)\ ooza | 17.569.044.05 14.819.715,97 14.755.631,04
trasferimenti
a detrarre: cat. 4
Trasferimenti da UE | ©°™Pe*e"? -18.130,00 -22.477,00 -8.393,00
Titolo 3 — Entrate Competenza | 25.027.153,43 25.027.153,43 25.027.153,43
extratributarie
Titolo 4 — Alienazioni e Cassa 12.270.770,39 12.567.672,40 11.503.125,00
trasferimenti di capitale
a detrarre: cat. 6 Cassa ) i i
Riscossione di crediti
Totale Entrate 138.944.337,87 137.132.564,80 136.028.017,37
Spese Comatonza Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
Igﬁlé)n%is_ Spese Competenza | 118.650.762,98 114.930.724,00 114.838.242 53
adetrarre: spese .o -18.130,00 -22.477,00 -8.393,00
utilizzo fondi UE
Titolo 2 — Spese in Cassa 13.158.672,87 0.853.285,78 8.827.135,82
conto capitale
a detrarre: int. 10 Cassa ) i i
concessione di crediti
a detrarre: pagamenti
autorizzati D.L. 35/2013| & -5.218.000,00 ) )
Totale Spese 126.573.305,85 124.761.532,78 123.656.985,35
Saldo finanziario finale 12.371.032,02 12.371.032,02 12.371.032,02
competenza mista
Saldo obiettivo 12.371.032,02 12.371.032,02 12.371.032,02

8 Al netto del fondo svalutazione crediti.
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La presente Relazione di Inizio Mandato del sindaco del Comune di Ancona, Valeria Mancinelli, e
stata redatta ai sensi dell'art. 4-bis del D.Lgs. 149/2011 e sara regolarmente pubblicata sul sito

istituzionale dell'Ente: http://www.comune.ancona.it.

Ancona, 27 novembre 2013

IL SINDACO

(Awv. Valeria Mancinell))
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